Allegato A)

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA 2017/2019 - '

Approvato con deliberazione di G.C, n. 5 del 30/01/2017.

Introduzione

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (di seguito PTPCT), & unio
strumento con il quale I’ Amministrazione comunale :

- clabora una strategia di prevenzione della corruzione:

- fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita ;

- indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio .

Con la Legge Anticorruzione n.190 del 06.11.2012 , recante “Disposizioni per la prevehzione ¢ la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ arrivata ad approvazione dopo
un lungo iter parlamentare, le pubbliche Amministrazioni sono chiamate a mettere in campo tutte le proprie
risorse ed energie, e a raccogliere e diffondere i suggerimenti che I’approccio normativo propone; Non si pud
non notare, infatti, che la legge contiene un prlmo gruppo di disposizioni dedicato alla prevenlznone degli
illeciti, con strumenti amministrativi, molto pilt sostanziosi rispetto al secondo gruppo, telativo alla
repressione penale; perché laspetto su cui puntare ¢ quello della prevenzione, vedendo ['aspetto
sanzionatorio come ultima ratio quando falliscono {e altre misure. ‘

La definizione del fenomeno di corruzione , infatti, acquisisce un concetto pitl ampio delio speciI ico reato di
corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione e coincide con un nuoyo concetto:
“maladministration”, intendendo con tale termine |’assunzione di decisioni devianti dalla cura dell’interesse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, 'ciog, avere
riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria
cura dell’interesse pubblico e pregiudicano I"affidamento dei cittadini nell’imparzialita delle amrhlmstrazlom
e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

La Legge anticorruzione n.190 del 06/11/1 2012 risente dell’influenza della Convenzione Onu contro la
corruzione adottata il 31 ottobre 2003 che ha stabilito, tra I’altro, diversi interventi di carattere
amministrativo volti a prevenire la corruzione, fra cui I"applicazione di politiche ¢ pratiche di pfevenzione e
la creazione di organismi appositi, I'applicazione di codici di condotta per funzionari pubblici, criteri
oggettivi per ’assunzione ¢ la promozione di funzionari pubblici, norme per gli appalti pubbligi, e aspetto,
non (rascurabile, ha raccomandato la promozione della trasparenza e dell’assunzione di responstablhta nella
gestione delle finanze pubbliche e nel settore privato.



SEZIONE PRIMA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2017- 2019

ART.1- NORMATIVA E PRASSI DI RIFERIMENTO a

-Legge 3 agosto 2009 n. 116 “Ratifica ed esecuzione delta Convenzione dell'Organizzazione de]le Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea Generale il 31 ottobre 2003";

-Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della c?rruzwne e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione™;

-Legge 7 dicembre 2012 n. 213 di conversione del d.l. n.174/2012, che ha rivisto, la materia qel controlli
interni ed esterni sugli enti locali;

-Decreto legistative 31 dicembre 2012 n. 235 —Testo unico delle disposizioni in materia di ll'l(.‘.?l’ldldablll[a
e di divieto di ricoprire cariche elettive ¢ di Governo conseguenti a sentenze definitive di condannp per delitti
non colposi, a norma dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

-Decreto 8 marzo 2013 “Codice dl comportamento dei dipendenti pubblici ai sensi dell’art. 54 del decreto
legislativo del 30 marzo 2001, n. 1657; '

-Decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita
d’incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti privati in controllo pubbltcp, a norma
detl’articolo uno, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190",

-Decreto Legge 21 giugno 2013 n. 69 — Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia cor'!vemto con
modificazioni dalla L. 9 agosto 2013, n. 98;

-D.P. R. 16 aprile 2013 n. 62 — “Regolamento recante Codice di Comportamento dei dlpendenm pubblici a
norma detl’art. 54 del Decreto L eglslatlvo 30 marzo 2001, n. 165™;

- P.C.M. - Dipartimento della Funzione Pubblica -Piano Nazionale Anticorruzione e suoi Altegati

-Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle ammmlstrazloql pubbliche
(A.N.AC.) - Delibera n. 72 dell’11.09.2013 —Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione;
-ANAC-Delibera n. 12 del 22.01.2014 in tema di organo competente ad adottare il piano ;rlennale di
prevenzione della corruzione negli enti locali;

-Decreto 24 giugno 2014 n. 90 — Misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza amminis‘}rativa e per
Pefficienza degli uffici giudiziari convertito con modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114; !

- ANAC-Delibera n. 144 del 07.10.2014: “Obblighi di pubblicazione concernenti gli organi r:h indirizzo
politico nelle pubbliche amministrazioni™;

- ANAC-Determinazione n. 6 del 28.04. 2{115 “Linee guida in materia di tutela del dipendente gubbllco che
segnala illeciti™;

- ANAC- Determmazlone n. 12 del 28.10.2015 “Aggiomamento 2015 al Piano Nazionale Anticarruzione”
-D.Lgs 25 maggio 2016, n. 97, recante revisione e semplificazione delle disposizioni in| materia dl
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, h. 190 e del
decreto leglslatlvo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche; g

-D. Lgs n.18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici; :

- ANAC- Determinazione n.831 del 03.08.2016- “Approvazione definitiva del Planoi Nazionale
Anticorruzione 2016.

ART.2 -OGGETTO DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (di seguito PTPpT) ¢ uno
strumento con il quale I’'amministrazione elabora una strategia di prevenzione della c;:on'uzmne1 All’interno
del PTPCT ¢ inserita una sezione autonoma denominata “Trasparenza™ ai sensi dell’art. 10 comma 2 del
D.Lgs. n. 33/2013, per come novellato Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, nel quale song individuati
gli obiettivi e le azioni da compiere per adempiere agli obblighi imposti dalla normativa 1q materia di
trasparenza. ;
I1 PTCPT si propone di perseguire le seguenti finalita: :
- fornire il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita dd indica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

- disciplinare le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita; :

- indicare le procedurc appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione del resporrsabile e del
personale.



- dettare i criteri per la integrazione delle azioni per la prevenzione della corruzione con i controlgl interni ed
il piano delle performance;

- monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclrjsmne det
procedimenti;

- monitorare i rapporti tra l'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano contrattl o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi ecbnomici di
qualunque genere.

ART.3 - SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE
Si descrivono di seguito le funzioni ed i ruoli degli attori, interni all’ente, che partecipano, a vari¢ titolo e
con diverse responsabilita, al processo di formazione, adozione e attuazione del presente Programjna.

3.1 L Responsablle della prevenzione della corruzione !

[l Segretario, in qualita di responsabile della prevenzione della corruzione svolge i seguenti compgﬂ
-propone il piano triennale della prevenzione entro il termine previsto dalla legge;

-predispone, adotta, pubbllca sul sito internet entro il termine previsto dalla legge la relazione sullp attivita
svolte in materia di prevenzione della corruzione;

-individua, previa proposta dei responsabili competenti, il personale da inserire nei programmi dl |
formazione; :

-propone agli organi ¢ soggetti competentl (per le attivita individuate dal presente piano, quali a p
rischio di corruzione) le eventuali azioni correttive per I'eliminazione delle criticita, anche in app[
regolamento sui controlli interni, sentiti i responsabili di Settore.

-verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPCT) e ne
propone eventuali sue modifiche, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il Segretario inqualsiasi
momento puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di dare per
iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto ¢ le ragione giuridiche che sottendono a]l adozione
del provvedimento.

Il Segretario pud in ogni momento verificare ¢ chiedere delucidazioni per iscritto ¢ verbalmente a'tuttl i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruz110ne e
illegalita.

3.2. Gli organi d’indirizzo politico.

Ai sensi della legge n. 190/2012 compete all’organo di indirizzo politiccr

- -la designazione del Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1, comma 7), che nel c;so del
Comune spetta al Sindaco;

- Su proposta del RPC I'approvazione annuale det P.T.P.C.T. ¢ i suoi aggiornamenti, che nel casq del
Comune spetta alla Giunta;

- I’adozione di tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri generali per il conferimento e I’ autorl%zlone
allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.lgs. n. 165/2001).

1 alto
cazione del

3.3- I Responsabili di Servizio

I Responsabili del Servizio del Comune in linea generale concorrono alla definizione di misyre idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione € a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell’ufficio cui sono preposti; '

Essi informano tempestivamente il Responsabile della prevenzione della corruzione di qualmqm anomalia
accertata costituente la mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie pgr eliminarle
oppure proponendo al responsabile, le azioni correttive ove non rientrino nella competenzj normativa,
esclusiva e tassativa dinigenziale. !
Provvedono, inoltre, al monitoraggio del rispetto dei tempi procedlmentall ¢ alla tempestlva é[hmmaz:one
delle anomale e monitorano le attivita a piu elevato il rischio corruzione svolte netl’ufficio cui sPno prepostl
disponendo, con provvedimento motivato, la sospensione e la rotazionc del personale nei casi di avvio dei
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva. Presentano una relazione periodica al
responsabile della prevenzione della corruzione.

Adottano, inoltre, le seguenti misure specifiche per le attivita considerate a rischio dal presente piano:
-verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai seusx degli artt.
46-49 de! D.P.R. n. 445/2000;

-attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio ¢orruz1one
-strutturazione di canali di ascolto dell’utenza e delle categorie al fine di raccogliere suggerimenti, proposte e
segnalazioni d’illecito, utilizzando strumenti telematici;



- vigilanza sull*applicazione dei Codici di Comportamento;

-svolgimento d’incontri periodici tra dipendenti per finalita di aggiornamento sull’attivita, cnrcola;zlone delle
informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

-regolazione dell’istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante C|rcolar1 e direttive
interne;

-aggiomamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle 1nforma21dn1 e delle
modulistiche necessarie;

-rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito;
-redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando dtsgosmom in
merito;

-adozione delle soluzioni possibili per favorire I’accesso on line ai servizi con la possibilita per
monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti. !
Gli esiti delle attivitd e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al responsabile per la prever;zlone della
corruzione. !

I processi € le attivita previsti dal presente piano triennale sono inseriti negli strumenti delmclo della
performance, in qualita di obiettivi e indicatori.

[ responsabill di Servizio ed i dipendenti, infine, rendono le dichiarazioni di loro competenzp e devono
astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto
d’interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente, per i dlpendentl al pl‘Opl‘lO resppnsablle di
Servizio e, per i responsabili di Servizio , al Responsabile della prevenzione della corruzione ogm possibile
conflitto.

3.4 -I dipendenti

Tutti i dipendenti partecipano al processo di gestione del rischio, osservando le misure coptenute nel
P.T.P.C.T., rendendo le dichiarazioni che li riguardano e segnalando le situazioni di illecito, nonc;he i casi di
personale conﬂltto di interessi.

3. 5 -1l Nucleo di valutazione

Il Nucleo di valutazione verifica la corretta applicazione del presente piano di prevenzione della corruzione
da parte dei responsabili di Servizio.

La corresponsione della retribuzione di risultato  ai responsabili dei servizi con riferimento alle rispettive
competenze, ¢ direttamente e proporzionalmente collegata all'attuazione del piano triepnale della
prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento. Partecipa al processo di gestione dél rischio e
promuove ¢ attesta l'assolvimento degli obblighi concernenti {a trasparenza e l'integrita.

il Segretario pud avvalersi del Nucleo ai fini dell’applicazione del presente piano. :

3.6 -1 soggetti esterni

Tutti coloro che collaborano a vario titolo con I’ Amministrazione sono tenuti al rispetto dei antenutl del
presente piano.

I cittadini, le aggregazioni, le associazioni e tutti i portatori d’interessi sono stati invi au ad una
consultazione pubblica mirata a raccogliere contributi per la formazione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione. Entro il termine di scadenza previsto per il 15.12.2016 non sono pervenut¢ proposte e
suggerinmenti. ‘

Art. 4- It processo di adozione del piano |

La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione (di seguito PTPC) & stata jaborata dal

i

responsabile per la prevenzione della corruzione, che ha sentito i responsabili, in particolare per
I"individuazione dei settori a piu elevato rischio di corruzione.

Come gia detto, ¢ stato pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente apposito avviso pubblico rivolté ai cittadini
e alle organizzazioni portatrici di interessi collettivi con I'invito a far pervenire entro il termine pgevisto per il
15.12.2016 eventuali proposte e suggerimenti, ma nel suddetto termine non sono pervenuti contrjbuti.

Il Piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ stato approvato con deliberazione di Giun}ia comunale
n. 5 del 30.01.2017. i

Art. 5-11 processo di gestione del rischio

Con tale espressione si fa riferimento ad un processo articolato che prevede una prima fase di mpppatura dei
processi organizzativi caratterizzanti I’attivitd dell’Ente, una seconda fase di valutazione del fischio sulla
base dei principi della metodologia di cui all'Allegato 1 par. B.1.2 del PNA che si intende qui iftegralmente
richiamato, ¢ una terza fase di trattamento del rischio tesa ad individuare i correttivi ¢ le modalith pit idonee
per prevenirlo ovvero ridurre le probabilita del suo verificarsi. -

It processo di gestione del rischio comprende ovviamente anche il monitoraggio continuo d?lle azioni e
misure previste dal suddetto piano. ‘

Art. 6- Analisi del contesto |

Con tale analisi ¢ possibile ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo
possa verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’ente per via delle specificita dell’ambiente in cui



essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle
carafteristiche organizzative interne

6.1 Analisi del contesto esterno .

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente
nel quale I’amministrazione o I’ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, crnm{mologlche
sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al propria interno
Nel corso dell’anno 2016 non risultano essersi verificati nella comunita locale reati comfnes& dalla
criminalitd organizzata o reati contro la pubblica amministrazione

6.2 Analisi del contesto interno

L’attuale amministrazione comunale & entrata in carica nel mese di maggio 2014.

La struttura organizzativa dell’Ente prevede una ripartizione degli uffici in quattro servizi :
1. Servizio n. 1- Affari generali;

2. Servizio n.2-Finanziario;

3. Servizio Tecnico n.3 —Ambiente , Manutenzione ,Territorio;

4. Servizio Tecnico n.4- Urbanistica , Edilizia privata.

Con riferimento al contesto interno, al momento non si ha notizia di fenomeni di corruzione e di cattiva
gestione che sono stati rilevati da sentenze né sono pervenute segnalazioni qualificate di fenomeni di
corruzione e di cattiva gestione, condanne penali di amministratori, dirigenti/responsabili ¢ dipenc!enti.

Art. 7. Mappatura dei processi

[ termini processo e procedimento spesso vengono usati come sinonimi, per indicare le attivita sv?ite dagli
uffici di una pubblica amministrazione.

Si tratta invece i due termini che indicano cose diverse ed ¢ importante la distinzione perché, accapto ai
procedimenti composti di una serie di attivitd, documenti, che devono essere prodom dai soggetti -
responsabili attraverso azioni e decisioni definite dalla normativa di riferimento, ci sono anche aItTe attivita,
che non sono, dal punto di vista glurldlco dei veri e propri procedimenti.

Ed & proprio all’interno dei processi che si annida concretamente il rischio del fenomeno corruttlv ela
mappatura tabellare fornisce una serie di informazioni, che fungono da input per la valutazione d rISChIO.

Art. 8-La valutazione del rischio

La valutazione del rischio viene effettuata per ogni processo mappato secondo le indicazioni metqdologlche
raccomandate dal PNA - Allegato 1.

Per valutazione del rischio di intende il processo di:
-identificazione;

-analisi;

-ponderazione;

|
i
i
i
i
'

Art. 9- Individuazione delle attivitd® a pid’ elevato rischio di corruzione

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio™, quali attivita a pin elévato
rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro Ared seguenti
Le attivitd a pid elevato rischio di corruzione sono quelle: i
-indicate dalla legge n.190/2012,

-contenute nelle indicazioni fornite dali’ ANAC,

-individuate dail’ente.

Attivita individuate dalla legge n. 190/2012;

-autoriZzzazione ¢ concessione

-scelta del contraente per P'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al
DLgs n. 163/2006

-concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

-concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera.




Attivitd individuate dal’ANAC

-gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
-controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

-incarichi e nomine

-affari legali e contenzioso

-smaltimento dei rifiuti

-pianificazione urbanistica

Attivita specificate dall’ente:

Sono giudicate ad elevato rischio di corruzione le seguenti attivita:
autorizzazioni allo svolgimento di attivita da parte dei dipendenti;
- controlli in materia edilizia;:

- controlli in materia commerciale;

- controlli in materia tributaria;

-concessione di fabbricati;

-concessione di diritti di superficie;

-gestione cimitero;

-concessione di loculi; assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica;
-rilascio di permessi etc edilizi;

-rilascio di permessi, autorizzazioni , etc. da parte del SUAP;
-adozione degli strumenti urbanistici;

-adozione di piani di lottizzazione;

-attuazione del piani per I’edilizia economica e popolare;
-autorizzazioni impianti telefonia mobile;

-gestione pubbliche affissioni;

-impianti pubblicitari;

-accesso servizi asili nido, scuole materne etc.;

-ordinanze ambientali;

-condono edilizio;

-toponomastica;

-procedure espropriative;

-concessione di impianti sportivi;

-usi civici;

-variazioni anagrafiche;

-autentiche.

Art. 10-Identificazione del rischio

[ rischi che si possono registrare sono cosi sintetizzati:

-Omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per ’adozione di atti o provvedimenti e/o negligenza

nello svolgimento di tali attivita;

-Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione al fine di

favorire soggetti particolari;

-Motivazione generica o assente in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per ’adozione di scelte

discrezionali;

-Uso distorto e manipolato delia discrezionalita, anche con riferimento a scelta di tipologie procedimentali al

fine di condizionare o favorire determinati risultati;



- Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;

- Previsione di requisiti personalizzati allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari; :
- lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione - cessione indebita ai privati — wol;mone
segreto d’ufficio;
- Omissione dei controlli di merito 0 a campione;

-Abuso di procedimenti proroga — rinnovo - revoca — variante;
-Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali.

Nella Tabella che segue vengono specificati i rischi per le aree e i processi mappati

Mappatura dei principali processi e individuazione dei riscbi

AREA

PROCESSI

RISCHI

Acquisizione di
personale ¢
progressione in

carriéra

iReclutomento

7 previsioni di requisiti di accesso "personalizzati” ed insufficienza di meccanism{oggeuivi ¢ frasparent:

idonei a verificare i passesso detrequisiti aatitudinalt e professionali richiesti in rr.ta"fane atla posizione da
ricoprire alle scope di reclutare candidati particolart

[ irregolare composizione della commissione finalizzata of reclutamento di candidari particolari

[} inosservanza delle regole procedurali a garanzi della trasparenza e della imparz icfutés delln selezions

Progressioni Di Corrigra

{7 progressioni econamiche o di carriera accordate itfegittimamente alfa scopo di agevolare
dipenden ti‘candidae

IMobilitd Tro Enti

(7 irregolarita  mell ‘espletamento detla procedura alle scopo di agevolare dipendenti/condidati parlicolari

Attribuzioni ¥ lngorichif Nomine

{7 attribuzione di nomine/incarichi in assenza dei requisisi attitudinali e professionali Nickiest

Incorichi Consulenze E Coffaborozioni

7 affidamento di incarichi in assenza dei presuppostiprevisti dolla legge e dal regolatiento

[ 7 motivazione genericae logrca circa la sussi: dei presuppostidilegge per { confer imemto
dell incarico ’

{7 ricorso all ‘affidamento diretto in fenttispecie non contemplate dalla giurisprudenza |
1

7 utitizzo dell "istituto della proroga fisori dai ca sé consenditi datla legge

("] inosservanza delle regole proceduratia garanzia della trasparenza e dells imparzialité delln selezione

lAfidamento di lavori
servizi e forniture

definizione dell'oggetio dell'affidamento

| oggetio dell affidamento non rispondente alle effettive esigenze dell ‘ente e calth ram in relozione all impresa
| da favorire

individunzione della
strumento/istituto ded ‘affidemento

[ wiilizzo0 distorto delle procedure e dei criteri di scelta del contraente al fine di ﬁ:rvontre un ‘impresa

[ ] ricorso olfe procedure d "wrgenza in assenza dei presupposti

[ mancetto ricorso alle con venrioni consip o af mepa al fine di favorireun ‘impresa

] disposiziane della prorega fuoridai casi ammessi dall ordinamento ,

[] elusione deite regale defl ‘affidamenio mediante ! ‘utifizzo improprio della concessic;we al fine di favorire

un “impresa

{7 uso distorto delle consultazioni preliminari di mercata per attribuire vantaggi competitivia operatari
leconomict

noming rup

7 nontina di rup in rapporio di cantiguitt con imprese concorrentio privides requisul idongi

/7 previsione nei bandi di gara di requisitidi accesso, in particolare fecnive-economici, volti a favorire una

| determinata impreso




[ 7 uso distorto del criter io di aggiudicazione dell "afferta economicamente pilt van ra;gaosa alfine di favorire

Uigl urrprﬂ:a

valutozione delfe afferte

{7 applicazione distaria dei cr iteri di aggindicazione ;
[ ] nonting commissari in conflitto di interessio privides requisiti

] alierazione o omissione controlli sul possesso dei requisiti dell impresa aggivdicataria

verifica eventuole anomalia delle offerte ,

/] maneata verifica anomalie offerte anormalmente basse;

lprocedure negoziate

|
{7 utilizzo improprio delle procedure negoziate al fine di favarire un ‘impresa ]

[ ] frazionomento artificiosa dell ‘affidomento per eludere Iz sogiie limite

offidomenti diretti

[ ] abusodell ‘aff idamento diretio in assenza di adegueta motivazione al fine di favosire un ‘impresa

7 frazionamenio artificioso del valore deil 'applato per eludere la soglia fimite

(] dlegitiimo esercizio del potere di revoca al fine di eludere ! 'aggivdicazione i favore di un soggetto
diverso da quello atteso o per riconoscere un indennizzo non dovito

redozione cronoprogramma

7 redazione e/0 rimodulazione del crono programma per favorire o consentire indeliti vaniaggi all impresa

vartanti in corso di esecuziome del controtto

[} autorizzazione di varianti in corso di esecuzione in assenza dei presupposti prescr}ni dalia legge

{7 ammisstone di varianti in corso di esecuzione per consentire all impr esa di recu,qerarelo sconio effettruaro
in sededi gara o di conseguire extra-guadagni :

mporti; certificazioni eic. )

/7 mancato rispetio normativa in materia di subappalio (Ezu!orizzcrzt’a n;

verifiche e collaudi in corso & opero

{ ] mancata o insufficiente verifica deflo stato di avanzamenio lavori rispetio al crongorograma per favorire

colioudi

(] redazione del certificato di collaudo o di regolare esecuzione in assenza requsitt

redozione contabilitd dei lovori, servizie forniture

fes.: registro di contabite; statidi avanzamentil;

[ 7 adoztone atti di comabilita al di fuari dei tempie delle modalit di legge e di contdatto per favorire
! appaltaiore

riserve

{7 apposizione di riserve generiche con possibile ligvitazione dei costi a favore dell 'ppresa

utifizzo df ried] di risoluzione controversie

] scelta. conduzione ed esito di procedimenti di risoluzione delle controverfie alternativi olla tutely

piurisdizionale

Provvedimenti

ampliativi della sfera
dei destinatari privi
di efferto economico

OULDriZZaZioni & Concession

Lierifiche errate o alterate ai fini della concessione dei benefici a determinati sogiget

[Jilieciter richiesta eo accenazione di compensi per l'espletamento di compiti d 'u_pido

dei destinatari con
efferti economici

diretto
Contribuis  per condizien:  potologiche,  per | [Imancanza adeguata pubblicita;
assistenza abilativa, per oftivila sportive, per
manifesiazioni organizzate da asseciazioni
Pravvedimenti L mancanza adeguate informazioni;
lampliativi della sfera

Chnancanza comtrolfi-verifiche.

diretti

riscossione tributie tasse

7 arbitrarie esenzione dal pagamento o riduzione ditribuil ¢ tasse of fine diagevolare determinati soggeti
/7 mancato recupero di tributi e tasse per agevolare deierminati soggeini

[ ] vahuazione compiacente di richieste di annullamento per favar ire deter minati soggetti

jconcessioni e autorizzazioni su beni, mobik ed

iimmobili, di proprietd dell ente

[ 7 rilascio di concessioni e autorizzazioni per favorire soggetti privi def requisiti necassari

[T mancato rispena delle procedure che disciplinana if rilascio di concessionie autorizzazioni

[ 7 omissione del controllo per favarire determinati saggetti

(Cantrolli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

irrogozione senzioni

[ ] omissione dell'irrogazione della sanzione per favor ire soggetii particolari

( J mancata notifica ¢ illegittima archiviazione della sonzione per favorire soggetti particolari

lprocedure di ossunzigne impegnidi spesa

[ ] viotazione della disposizioni dilegge e regolamentart in maleria di assunzione di impegni di spesa

Entrate,
spese e

riscossione crediti

7 mancata attivazione delle procedure per la riscossione dei cred it;

isgravi tributi comunali

[T mancanza controlli su certificaziony; assoggeffamento & pressionfeserne




patrimotio Fitti abtivi e possivi

] mancata attivazione delle procedure per fa riscossione, futti

Affari legalie

contenzioso

] mancata atiivarione di meccanismi di ratazione i

/7 conclusions di transazioni in assensa dei presuppasit dilegge onde far conseguirepantaggi indeliti g
determinati soggetti .

tronsazioni

[ ritardata o mancat costinions in giudizio al fine di avvariaggiare determinati s@:ggem‘

,
lcostituzion? in giudizio 7 costitwzioni in giudizio in assenza def presupposi ol fine di confer ive incarichia gleferminati soggen:
t

Art.11- Analisi del rischio :
L*analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio corruzione si realizzi e delle

conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto), per giungere alla determinazione del livello di
rischio. :

Secondo la metodologia indicata nell>Allegato 5 del PNA “La valutazione del livello di rischio™, ad ogni
processo & stato attribuito un punteggio da 1 a 5 per ciascuna delle due componenti del rischio ovvero
probabilitd e impatto declinate sulla base dei rispettivi indici valutativi: discrezionalita, rilevanza dstema,
complessita del processo, valore economico e razionalita del processo per la prima e impatto orgagizzativo,
impatto economico, impatto reputazionale e impatto organizzativo, economico, reputazionale sulllimmagine
per la seconda.

Art. 12-La ponderazione del rischio _
La “ponderazione” consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro

numerico “livello di rischio™. I singoli rischt ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di
rischio”. Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piti elevati livelli di rischio identificano le
aree di rischio, che rappresentano le attivita pit sensibili ai fini della prevenzione. ‘:

Di seguito la valutazione del “livello del rischio™ ad esito della relativa procedura per alcune le
sottoaree/processi considerati.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della probabilita e
la valutazione dell’impatto. La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischig”
connesso all’attivita. 5

ng;’ Procedimento o sottoprocedimento a rischio Prot;abilit Impatto | Rischio
) {n (P x 1)
Concarso per {assunzione di personale 2.5 15 : 3,75
Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,25 2,5
Selezione per l'affidamento di un incarico professionale 3.5 1.5 1 5,25
4 Affidamento mediante g&gf?é?niaﬁém (o risiretta) di lavori, 233 1.25 ; 2,92
Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,5 ' 4,25
Permesso di costruire 2,33 1,25 1 2,92
7 Permesso di costruire in aree assoggettate ad '
autorizzazione paesaggistica 2,83 1.25 +3:54
Concessione di sovwenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,5 1,5 :3,75
Prowedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1.75 7
10 Prowedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,71
11 Levata dei protesti 2 175 3.5
12 _ Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
13 Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33




15 Acceriamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,17
16 Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1.25 4,79
17 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 |2,83
18 Incentivi economici al persggl?gtg;rodultima e retribuzioni di 1,83 225 413
19 Autorizzazione all occupazione del suclo pubblico 2,17 1 217
20 Autorizzazioni e?n{a;:’;e?‘? r:e?!g,di BLPS {spettacoli, 283 1,25 3,54
21 Permesso di costruire convenzionato 333 1,25 14,17
22 Pratiche anagrafiche 217 1,00 1 2,17
23 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
24 Servizi per minori & famiglie 3,50 1,25 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,318
26 Senvizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 350 1,25 4,38
28 Servizi di integrazione dei ciltadini stranieri 3,50 1,25 4,38
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
30 Gesftone del protocolio 1,17 0,75 0,88
31 Gestione dellarchivio 1,17 0,75 0,88
32 Gestione delle sepofture e dei locul 217 7,00 217
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
35 Rilascio di patrocini 267 1,25 3,33
36 Gare ad evidenza_ pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13
37 Funzionamento degli organi coliegial 1,33 1,75 2,13
28 formazione di determinazioqi,_ordipgnze, decreti ed alfri atfi 1,33 1.25 1,67
amministrativi
39 Designazione dei sl:cgg{;s?;rﬁg ig:]ail-l‘ente presso enti, 3.08 1,75 | 5,40
40 Gestione dei procedimenti di segnalazicne e reclamo 1,83 1,75 " 3,21
41 Gestione della leva 117 0,75 ; 0,88
42 Gestione delleletiorato 1,75 0,75 1,31
43 Gestione degli afloggi pubblici 2,67 0,75 2,00
44 Gestione del diritto allo studio 267 1,25 3,33
45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
47 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
48 Controlli sulfuso del territorio 3,17 1,25 3,96




Art.13- 1l trattamento e le misure per la prevenzione della corruzione
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento™.

» Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”, assumere provvedimenti pratici per

attuare: la trasparenza, a proposito della quale si dovrd implementare la sezione del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dell’ANAC,;

* l'informatizzazione det procedimenti che consente, per tutte le attivitd dell'amministrazione, la tracciabilitd
dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

* l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti che
consente 'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimenio pubblico ¢ il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. ‘

Art.14- Le altre misure preventive
a) Controlli

In sede di esercizio dei controlli di regolaritd amministrativa, si procedera a verificare a camplqne secondo
le procedure previste dal piano dei controlli interni:

-la legittimita degli atti adottati;

- il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti:

- eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i beneficiari degli atti e gli ammiliistratori ei
dipendenti dell'amministrazione, anche ai fini della verifica del rispetto del dovere di astens@)ne previsto
dall’art. 6 bis della legge 241/90.

- la ripetizione nel tempo di atti a favore degli stessi soggetti

B) Formazione

La formazione in materia di anticorruzione ¢ strutturata su due livelli:
livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

livello spec1ﬁco rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli ¢rgamsm1 di
controllo, ai dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti alle aree a rischia.

Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile della prevenziqne tenendo
presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione md;wduate nel
PTPC.T.

Al fine di garantire la formazione ¢ I'aggiornamento dei responsabili di Settore ¢ del personale viene previsto
il seguente programma di formazione. 1

Nel corso del 2017 saranno svolte in particolare le seguenti attivita: i

per tutti i dipendenti: il carattere generale deila legge anticorruzione, del PTCP, dei reati contro la PA, il
codice di comportamento, il codice di comportamento integrativo, il regolamento sugli incarichi di cui
all’articolo 53 del D. Lgs. n. 165/2001; direttive e circolari in tema di trasparenza; normativa penale sulla
corruzione, durata prevista: 2 giornate;

Per i responsabili di servizi e per i dipendenti impegnati nelle attivita a piu elevato rischio di
corruzione: gestione del rischio, normativa sui contratti pubblici, tutela del dipendente che segnala illeciti,
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi e conflitto d’interessi, durata prevista: 2 giomate;

Nel corso degli anni 2018 ¢ 2019 verranno effettate attivitd di formazione ed aggiornamento per i
dirigenti/responsabili ¢ per 1 dipendenti utilizzati nella attivitd a pit elevato rischio di corruzione sulle novita
eventualmente intervenute e sulle risultanze delie attivita svolte nell’ente in applicazione del PTCP, del PTTI
e del codice di comportamento integrativo.



[’ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una adeguata

formazione ai responsabili di Servizi cui vengono assegnali nuovi incarichi ed ai dipendenti che vengono

adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione ed attuazione delle

attivitd di formazione di cui al presente articolo, alla individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica

det suoi risultati effettivi.

c¢)Rotazione dei responsablh di servizi e del personale

Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione del]c attlwta a piu

elevato rischio di corruzione si tiene conto del principio della rotazione in aggiunta a quelli gia|previsti dal

legislatore ¢ dal regolamento dell’ente. Tale criterio si applica con cadenza almeno quinquennale.

Nel dare corso all’applicazione di tale criterio, in relazione alla infungibilita dei profili professionale, I'ente ¢

impegnato a dare corso a forme di gestione associata ¢/o di mobilitd provvisoria nei termini e nei limiti

previsti dalla legislazione vigente. Solamente nel caso in cui I’ente dimostri la impossibilita di daqe COrso

all’applicazione del prmcnpm della rotazione e, nelle more della ricerca di soluzioni idonee, pud essere

conferito, fino al venir meno della situazione oggettiva di impossibilita, lo stesso incarico. Tale dectsione &

assunita dal Sindaco sentito il responsabile per la prevenzione della corruzione.

Il personale utilizzato nelle singole attivita individuate a pii elevato rischio di corruzione viene fatto ruotare

con cadenza di norma triennale. Nella rotazione i singoli responsabili di Servizi devono garantlre che lo

stesso dipendente non sia utilizzato per un periodo superiore a 3 anni nello svolgimento deilc medesime
attivitd o delle stesse con riferimento ai destinatari. Solamente nel caso in cui I'ente dimostri la 1tnp0551b1hta

di dare corso all’applicazione del principio della rotazione e, nelle more della ricerca di soluzuonl idonee, il

dipendente pud continuare ad essere utilizzato, fino al venir meno della situazione oggettiva di impossibilita,

nella stessa attivitd. Tale decisione ¢ assunta dal responsabile per la prevenzione della corruzione:su proposta

del responsabile del settore in cui si svolge tale attivita, sentito il responsabile per la prevenzione della

corruzione.

d) Codice di comportamento.

All’atto delt’assunzione di ogni dipendente, verra consegnata una copia del Codice di Comportamento

approvato dall’ente con atto G.C. n.108 del 30.12.2013., nonché copia del presente piano .

Annualmente ogni dipendente dovrd consegnare al Responsablle P.C. una dichiarazione sulla Irlemstenza di

incarichi inconferibili e/o incompatibili con quello rivestito nell’amministrazione.

Il Responsabile P.C. curera anche la tenuta di un elenco degli incarichi esterni dei dipendenti da pubblicare

sul sito internet dell’amministrazione.

Verranno adottate eventuali integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

¢) Modalita di redazione dei provvedimenti

Tutti i provvedimenti dell’ente devono riportare in premessa la descrizione del procedimgnto svolto,

richiamando tutti gli atti che sono stati tenuti in considerazione per assumere la decisione finale.

[n tal modo gli interessati potranno ricostruire I’intero procedimento amministrativo e Iiter iogico seguito

per prendere la decisione.

[ provvedimenti devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza. La motlvazlone

deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione

dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

Lo stile dovra essere il pin possibile semplice e diretto per agevolare la comprensione da parte ) d1 chiunque

legga il provvedimento.

f) Tutela dei dipendenti che segnalano illegittimita

La denuncia compiuta dal dipendente pubblico che segnala le attivita illecite e corruttive, disciplinarmente

e/o penalmente rilevanti, & sottratta all'accesso alla documentazione amministrativa previsto dagii artt. 22 ¢

seguenti della legge 241/1990, salvo che 1'accesso non sia indispensabile per presentare contro costoro

denuncia penale per diffamazione o calunnia.

Il pubblico dipendente che denuncia all'Autoritd Giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al

proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di

lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,

avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente indirettamente alla denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita de! segnalante non pud essere rivelata, senza il suo

consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e

ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in partc, sulla

segnalazione, Iidentita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la

difesa dell'incolpato.

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:




—deve darne notizia circostanziata al responsabile delia prevenzione; Tale comunicazione pud avvenire anche
a mezzo e-mail; Il responsabile dovra valutare se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di
quanto accaduto:

-al dirigente/funzionario responsabile di posizione orgamzzauva sovraordinato al dipendente che ha operato
la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa valuta tempestivamente
[’opportuniti/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione ¢/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa ¢ la sussistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione;

-all’Ufficio Procedimenti Disciplinari; L'U.P.D. per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato
la discriminazione;

-all’Ispettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare I’opportuniti/necessita di avviare un’ispezione
~ per acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

-pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o atle R.S.U.
che devono riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della Funzione Pubblica se la
segnalazione non & stata fatta dal responsabile della prevenzione;

-pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il Presidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della Funzione Pu&)lica se la
segnalazmne non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione; ‘

-pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e dell® ammrmstrazmne
per ottenere:

-un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura dlSCl'lmll’la':Ol‘la efo il
ripristino immediato della situazione precedente;

-’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, pe del caso,
la

sua disapplicazione da parte del tribunale del lavoro e la condanna nel merito;

-il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

Allegato 2 — Modello cartaceo per la segnalazione di condotte illecite.
g) Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli Fncarlchl e
dell’assegnazione ad uffici

Al fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1, .comma 46,
della L. n. 190/2012, ¢ 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I’Amministrazione¢ comunale & tenuta a \aenﬁcare la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti ¢/o dei soggetti cui mtendor‘o conferire
incarichi nelle seguenti circostanze: ‘

- all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di ¢oncorso;

- all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario resgonsablle di
posizione organizzativa o di direttore generale;

- allatto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le carattcnstlche
dail’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

-immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire: ;

-mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali da parte dell’ufficio preposto all’espletamento ella pratica;
-mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art.46
del DPR n. 445/2000. i

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 ddl D. Lgs. n.
39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate l¢ sanzioni di
cui all’art. 18 delio stesso D.Lgs. ,
Alcuni aspetti rilevanti: @
-in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento,| per i delitti
contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia non € ancofa passata in
giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del tribunale),
-la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia I'aitribuzione di incarico o
’esercizio delle funzioni direttive; pertanto [’ambito soggettivo della norma riguarda i dirigenti/funzionari
responsabili di posizione organizzativa;

-1a situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di assoluzione
anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per i delitti sopra
indicati, I’'amministrazione:




-si astiene dal conferire I'incarico o dall’effettuare ’assegnazione;

-applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013; :
-provvede a conferire I’incarico o a disporre I’assegnazione nei confronti di altro soggetto. Qualora la ituazwne
di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle prevenzione effettuera la contestazione
nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

h) Contratti

Nella stipulazione di contratti per conto dell’ Amministrazione, il dipendente non ricorre a mediazione o ad altra
opera di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né per faciiktare 0 aver
facilitato la conclusione o ’esecuzione del contratto. :

Il dipendente non conclude, per conto dell’Amministrazione, contratti di appalto, formturfg servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato jnel biennio
precedente. Nel caso "Amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, ﬁnarlzmmento 0
assicurazione con imprese con le guali egli abbia concluso contratti a titolo privato nel biennio precedente, si
astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivita relative all’esecuzione del contratto.

It dipendente che stipula contratti a titolo privato con imprese con cui abbia concluso, nel biennio; precedente,
contratti di appalto, fomitura, servizio, finanziamento o assicurazione, per conto dell’ Ammmlstrazlone ne
informa per iscritto il dirigente dell’ufficio. <

Se nelle situazioni di cui ai due punti precedenti si trova il dirigente, questi informa per iscrittof il dirigente
competente in materia di affari generali e personale. |

Ai fini dell’applicazione dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs 165/2001, |’Amministrazione verilﬁca, per il
tramite del Responsabile della prevenzione della corruzione, che:

Nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cegsazione del
rapporto nei confronti dei destinatari dio provvedimenti adottati ¢ di contratti conclusi con I’apporta decisionale
del dipendente;

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia inserita la
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunqueidi non aver
attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;
Sia disposta i"esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sih emersa la
situazione di cui al punto precedente;
Si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti dei soggetti degli ex- dipendenti per
i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti neli’art. 53, comma 16 ter, D.Lgs n°165/2001;

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere !

i) Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione di

[ responsabili dei settori sono obbligati a tenere costaniemente monitorato il rispetto dei ftermini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettive di evitare
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni a questo comune, posto che il rispetto dei termini potrebbe
essere anche fonte di risarcimento del danno. !

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i1 contributi, i sussidi, gli ausili finanziari, nonché le attfibuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente™, oltre ihe all’albo
online ¢ nella sezione “determinazioni/deliberazioni”. ‘

1
1) Misure in materia di ricorso all'arbitrato ‘
L'art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 reca norme innovative in materia di arbitrato e di controversie su
diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a tavori, servizi, forniture; concorsi di
progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario
previsto dall'articolo 240 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, prevedendo la nullitd della clausola
compromissoria inserita nei bandi di gara senza la preventiva autorizzazione dellorgano |di governo
dell'amministrazione. !
[noltre, i commi 21 e seguenti sempre dell'art. | della L. n. 190/2012 recano norme ulteriori inh materia di
arbitrato, imponendo in ogni caso il rispetto del principio della pubblicita ¢ della rotazione. Pertanto, ciascun
Responsabile di Area/Settore dell’Ente nel case di ricorso all'arbitrato dovra tempestivamente pybblicare sul




sito istituzionale del’ Amministrazione comunale un avviso riportante tutte le notizie richieste dalle anzidette
dlsp051zlon| di legge, incluso tutte le eventuali precedenti nomine di arbitri per verificare il | nspetto del
principio di rotazione. -

m) La trasparenza. :

La piena attuazione degli obblighi di trasparenza rappresenta una efficacissima misura di contrasto alle
occasioni di corruzione, per la forte valenza del controllo pubblico traverso I’accesso civico e I’accesso
generalizzato, sui dati rilevanti deil’azione amministrativa e dei soggetti in essa coinvolti.

E’ demandata ai singoli dirigenti di Settore la cura degli adempimenti in materia di trasparenza, con
riferimento agli atti di rispettiva competenza, ferma restando al possibilita di costoro di essere coadiuvati
nelle relative incombenze da unita personale loro assegnato e ferme restanti le funzioni di coordinamento al
Responsabile della Prevenzione della corruzione e trasparenza

Sulle pin specifiche misure in tema di Trasparenza, si rimanda a quanto diffusamente si dira nella Sezione
seconda del presente Piano Triennale.

n) II responsabile dell’anagrafe unica delle stazioni appaltanti (RASA)

Secondo quanto richiesto nel piano Nazionale Anticorruzione 2016, si individua il Responsabile
dell’iscrizione e dell’aggiornamento dei dati afferenti all’Anagrafe unica delle Stazioni Appaltanti (RASA) -
istituita ai sensi dell’art. 33-ter del D.L. 18.10.2012, n. 179, convertito, con modificazioni, ?n legge 17
dicembre 2012, n. 221 e mantenuta transitoriamente ai sensi dell’art. 216, comma 10 del d.Igs. h. 50/2016 -
nella persona del responsabile servizio tecnico, il quale si coordina con il Responsabile della F’revenzione
della corruzione e della Trasparenza e pud a sua volta avvalersi dell’ausilio di personale Ihll&: proprie
dipendenze, ferma restando la necessaria collaborazione dei rimanenti dirigenti dell’Ente e dq:l personale
non dirigente a ciascuno di essi assegnato .

o)Monitoraggio

I singoli respensabili trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre, al responsabile per
la prevenznone della corruzione le informazioni sull’andamento delle attivita a pil elevatcp tischio di
corruzione, segnalando le eventuali criticita ed avanzando proposte operative.

Delle stesse il responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione |del proprio
relazione annuale. In tale ambito sono compresi tra gli altri gli esiti del monitoraggio sgi tempi di
conclusione dei procedimenti amministrativi, sulla rotazione del personale, sui rapporti che inter¢orrono tra i
soggetti che per conto dell’ente assumono le decisioni sulle attivitd a rilevanza esterna, cgn specifico
riferimento aila erogazione di contributi, sussidi ect, ed i beneficiari delle stesse, sulle attivita svolte per
conto di privati da dipendenti che cessano dal servizio, sulle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti per lo
svolgimento di attivita ulteriori, sulla applicazione del codice di comportamento.( Il modello di fali schede ¢
contenuto nell’allegato 3) |

Il responsabile per la prevenzione della corruzione: :

- verifica annualmente, anche a campione, lo svolgimento delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti
concreti, ¢ in termini piv generali I'attuazione delle misure previste dal PTPCT; verifica se successivamente
all’adozione del PTCPT sono emersi nuovi rischi; verifica ’attuazione delle misure di trattamento del
rischio. !

Con riferimento ai singoli procedimenti e, pil in gcnerale a tutti i processi ’ente effettua un’attivitd di
mappatura. Tale attivita sara completata entro il 2017 ed & oggetto di verifica e aggiornamento; nell’ambito
del piano annuale di prevenzione della corruzione. [ processi gia oggetto di mappatura nel cor#o dell’anno
2016 sono contenuti nell’allegato le 1a, contenenti anche alcune misure specifiche.

Art, 15- 1 referenti j

Per ogni singolo Settore il responsabile individua in se stesso o in un dipendente avent% un profilo
professionale idonco un referente per la prevenzione della corruzione. I referenti: :
-concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzmne e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti del Settore; I
-forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per I’individuazione delle att1v1ta{ nell’ambito
delle quali & pit elevato il rischio corruzione ¢ formulano specifiche proposte volte alla pre\}ennone del
rischio medesimo;

-provvedone al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corrlgzmne svolte
nel Settore, disponendo, con provvedimento motivato, o proponendo al responsabile la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva. |

H



Art. 16- Integrazione con i controlli interni € con il piano delle performance

Le iniziative per la prevenzione della corruzione sono integrate con le varie forme di controllo inferno e con
il piano delle performance o degli obiettivi.

Degli esiti delle altre forme di controllo interno si tiene conto nella individuazione delle attivita aipiu elevato
rischio di corruzione per le quali & necessario dare vita ad ulteriori misure di prevenzione e/o contyollo.

Gli obiettivi contenuti nel PTPCT sono assunti nel piano delle performance La corresponsione delia
indennita di risultato dei Responsablll delle P.O. tiene in considerazione l'attuazione del Piano tnqnnale della
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza dell'anno di riferimento



SEZIONE If TRASPARENZA
Premessa
Le recenti modifiche normative nell’ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica Amministrazione
impongono agli Enti Locali la revisione e la riorganizzazione dei propri assetti organizzativi ¢ normativi. In
particolare, con I’entrata in vigore, in data 23/6/2016, del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, sono state apportate
modifiche in parte alla Legge 190/2012 (anticorruzione) e in molti articoli del D.lgs. 33/2013 (Decreto
trasparenza). Ad opera del decreto legislativo 97/2016, il programma triennale per la trasparenza ¢ I’integrita,
¢ parte integrante del PTPC.
In data 28 dicembre 2017 ’ANAC ha approvato le Linee guida per I’attuazione dell’accpsso civico
generalizzato (Determinazione n. 1309 del 28/12/2016) e quelle sull’attuazione degli bbblighi di
pubblicazione previsti dal decreto Trasparenza (Determinazione n. 1310 del 28/12/2016), raccomandando
alle amministrazioni di “ rafforzare tale misura nei propri PTPC anche olire al rispetto di specifici obblighi di
pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigenti”.
La trasparenza, in ogni caso, si conferma la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.
Secondo I’articolo 1 del d.igs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:
“La ftrasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degf(' interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni ’tst:luz:ona[t
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”. ‘
In questa sezione sono definite le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obbllghl di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad dssicurare la
regolarita e la tempestivitd dei flussi informativi garantiti dai funzionari responsabili delle posizioni
orgamzzatwe dell’Ente. Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del r¢sp0nsab|le
con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.
Gli obiettivi indicati nella sezione trasparenza sono formulati in collegamento con la pro fammazione
strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali. La promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un'area strategica di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di
obiettivi organizzativi ¢ individuali.
Art.1-Finalita :
I presente documento ha lintento di fornire una visione d'insieme sui compiti . istituzionali e
sull'organizzazione del Comune di Parenti ¢ su come la piena accessibilita e la trasparenza dell'azione
amministrativa consentano di conseguire un miglioramento complessivo nei rapporti dell'Epte con il
contesto economico e sociale di riferimento e accentuino l'impatto percettivo delle ricadutel sociali dei
programmi e dei procedimenti amministrativi posti in essere. :
Il fine principale ¢ quello di attuare concretamente gli obblighi di trasparenza e di stabilire un; rapporto di
informazione e collaborazione con le Amministrazioni interessate e con i destinatari esterni del- e azioni del
Comune, nell'ottica di avviare un processo virtuoso di informazione e condivisione dell'attivita posta in
essere e alimentare un clima di fiducia verso l'operato del Comune.
La sezione contiene:
- gli obiettivi strategici che 1’ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;
- -le modalita di attuazione degli obiettivi; |
- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della legallta
- gli “stakeholder” interni ed esterni interessati agh interventi previsti;
-1 settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita, del tempi di
attuazione, delle risorse dedicate ¢ degli strumenti di verifica.

i

Art. 2- Obiettivi strategici ‘

In definitiva I’ Amministrazione si propone di realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostangiale:

-la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti I'orgailzzazmne €
l'attivita dell’amministrazione; i

-ii libero ¢ illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 9742016 quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Obiettivi specifici di trasparenza sono:

- garantire I’aumento del flusso informativo interno ail’ Ente;

- attuare la ricognizione delle banche dati e degli applicativi gia in uso al fine di 1dent1ﬁcage eventuali,
ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale richiesto;

- garantire la progressiva riduzione dei costi relativi all’elaborazione del materiale soggetto agll obblighi di
pubblicazione. -



- implementazione dei nuovi sistemi di automazione per la produzione ¢ pubblicazione di dati;

- implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto a quelli per 11 quali vige
I’obbligo di pubblicazione;

-rilevazione automatica del livello di soddisfazione degli utenti per mettere meglio a fuoco 1 bisogni
informativi degli stakeholder interni ed esterni all’amministrazione;

Art. 3- Soggetti coinvolti e articolazione delle responsabilita.

Di seguito, si descrivono le funzioni ed i ruoli degli attori, interni all’ente, che partecipano, a vario titolo e
con diverse responsabilita, al processo di formazione, adozione e attuazione del presente documento.

La Giunta Comunale approva annualmente il Programma Triennale per la prevenzione della corruzione, di
cui la Trasparenza & una sezione.

Le funzioni di responsabile per la trasparenza sono esercitate dal responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all’articolo 1, comma 7 della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Il “Responsabile della Trasparenza” elabora ed aggiorna il documento relativo alla Trasparenza e I'Integrita e
a tal fine, promuove e cura il coinvolgimento dei settori dell’Ente, si avvale, in particolare, del contributo dei
Settori ¢ degli uffici. Coordina gli interventi e le azioni relativi alla trasparenza e svolge attivita di controllo
sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, segnalando gli esiti di tale controllo al Nueleo di
valutazione . ‘

Controlla ed assicura la regolare attuazione dell'accesso civico. In relazione alla loro gravita, il nesponsabile
segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di p{)blicazione
previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento
disciplinare. 11 responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell'ammml razione, al
Nucleo dei controlli interni ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita -

[ Responsabili di settore dell’ Ente adempiono agli obblighi di pubblicazione dei dati, delle informlazioni e dei
documenti, di cui all'Allegato 1) del presente Programma; garantiscono il tempestivo e regolare [flusso delle
informazioni da pubblicare in formato aperto; garantiscono lintegritd, il costante aggnorr)amento la
completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la facile accessibilitd nonché la conformita ai
documenti originali in possesso dell' Amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la nitihzzablhta
delle infomazioni pubblicate. =

II Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel documento sulla traSpar inza e quelli
indicati nel Piano della performance e/o altri strumenti equivalenti; verifica ed attesta periodicamente ed in
relazione alle delibere dell'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C) l'assolvimento degli|obblighi di
pubblicazione; utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenzalai fini della
misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale dei Responsabiliidi Settore;
esercita un’attivita di impulso nei confronti del livello politico amministrativo e del Resporisablle della
Trasparenza per I’elaborazione del relativo programma.

Art. 4- 1l nuovo accesso civico ‘

Con il d.Igs. n. 97/2016 sono stati modificati, come anticipato, sia la “legge anticorruzione” ch¢ il “decreto
trasparenza”. Queste disposizioni sono state comunemente definite “FOIA”, acronimo della locuzione
inglese “Freedom of Information Act”,ovvero: “legge per la liberta di informazione.

It D.lgs. 25/05/2016, n. 97, ha introdotto !'accesso civico generalizzato, senza alcuna limitaziong soggettiva
e nei confronti di tutti gli atti della pubblica amministrazione ¢ non solo di quelli da pubblicare n¢ lla predetta
sezione “Amministrazione Tt‘asparente

Con la nuova definizione, {'accesso civico si configura come diritto ulteriore, sia al diritto di accpsso ex lege
241/1990 che all’”amministrazione trasparente™ di cui al testo originario del d.lgs.n. 33/2013, nellsenso che il
nuovo accesso ¢ molto pill ampio, tanto da diventare generalizzato nei confronti di ogni “‘documento,
informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In questo nuovo caso basta infatti un’istanza
senza motivazione, né serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione gidridicamente
rilevante. ;

L’ANAC ha emanato le linee guida in materia di accesso generalizzato, approvate con delibera|n. 1309 del
28 dicembre 2016. Si rinvia integralmente al testo di tali Linee Guida, le quali dovranno essere ir,'tegralmente
rispettate ed attuate da parte del Comune di Parenti . |

L’esercizio dell’acecesso civico
a) L’istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesTmi, nei casi



in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso civico generalizzato prevede inoltre il diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documenti o informazioni sempllcemenle “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le infofmazioni o i
documenti richiesti. Per I’istanza la norma non richiede motivazione ¢ pud essere trasmessa alierpativamente
con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di froate alidlpendente
addetto o con allegata copia del documento di identita) o con quelle degli artt. 64 e 65 del D.Lgs. 507/03/2005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per via telematica).

b) L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice” |

L’ufficio protocollo comunale a cui perviene I’istanza, salvo che non venga subito presentata a dlpendente
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra individupto tra:

« I'ufficio che detiene i dati, le informazioni ¢ i documenti; !

+ ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale; i

+ al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a qggetto datt,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria™

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:
« Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241 :
= Accogliere immediatamente Pistanza. ’i
+ Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti ¢ informare gli eventuali
controinteressati |

i
Al comma 5 dell’art. 5 del del D.lgs. 14/03/2013, n. 33come modificato ed integrato si dice che: i
“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, 'amministrazione cui é indirizzata la richiestd di accesso,
se individua soggetti controinteressati é tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invie di copia con
raccomandala con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentitg tale forma
di comunicazione” !
[ diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:
= la protezione dei dati personali;
* la liberta ¢ la segretezza della corrispondenza;
+ gli interessi economici ¢ commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi a proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali. |

L’accesso civico ¢ denegato inoltre con provvedimento motivato quando ¢ necessario tutelare:
» la sicurezza pubblica ¢ lI'ordine pubblico; |
* la sicurezza nazionale; '
+ la difesa e le questioni militari;

* le relazioni internazionali;

* la politica ¢ la stabilitd finanziaria ed economica dello Stato;
* la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

» il regolare svolgimento di attivita ispettive.

¢) La chiusura del procedimento dopo 1’avviso ai contro interessati !

1l procedlmento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nql termine di
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e ag;l eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato ¢ deve avere 'indicazione dei soggetti e dellermodallta di
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente I’istanza; in analogia con il
diritto di accesso, si potrd con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto I’ lstﬁnza.

* Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto; !

* Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti ¢ provvedimenti richiesti

In caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine indicato jal comma 6
del d.lgs. n. 33/2013, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al Responsabile della tprevenzione

della corruzione, ovvero attivare le altre modalita previste dalla legge, sulle quali si rlmanﬂa a quanto
chiarito nelle Linee Guida approvate dall’ANAC con delibera n. 1309 det 28.12.2016.



Art. 5 -La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto “FOIA™ ¢ il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 recante il “Nuovo codice dei contratti di
appalto e di concessione” hanno ulteriormente incrementato i livelli di trasparenza richiesti per l¢ procedure
d’appalto.

L’art. 29, del nuovo codice, recante “Principi in materia di trasparenza” , in particolare dispone: “{um gli atti
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di layori, opere,
servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, laviori e opere,
di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli fra enti nell'ambito del
seftore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai
sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del commiltente, nifla sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013,
n 33, :

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giomi dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni aII esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico- professionali. '

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e 1 curricula dei suoi compopenti. Nella
stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termin¢ della loro
esecuzione. !

Resta invariato il comma 32 dell’art. 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appaltq le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web: la struttura proponente; l'oggetto del bando; l'elenco deghi
operatori invitati a presentare offerte; I'aggiudicatario; l'importo di aggiudicazione; i tempi di co pletamento
dell'opera, servizio o fornitura; l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno — salvo le proroghe disposte dall’ ANAC, la quale per I'anno 2017 hg posticipato
tale scadenza al 20 febbraio - , tali informazioni, relativamente ail'anno precedente, sono pubbhcaTe in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di #nalizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato Finigitale tali
informazioni al’ANAC.

Nel sito internet del Comune le suddette informazioni sono pubblicate nell’apposita sezione “Amrqmlstramone
Trasparente™.

Art. 6-Modalita di attuazione degli obiettivi i

6.1 1l processo di pubblicazione dei dati
Strumenti: Il Sito internet ‘
Il Comune di Parenti ha realizzato il sito web comunale al fine di consentire al cittadino, attfaverso una
grafica semptlice € chiara, una migliore consultazione e navigazione e quindi un piu facile accesso ai servizi.
Sulla home page del sito istituzionale dell’amministrazione http://mangone.asmenet.it/ & presente apposita
sezione, ragglung1b1le da un link identificabile dall’etichetta “Amministrazione trasparente”. |

Nel sito € disponibile I'Albo Pretorio on line che, in seguito alla L.n.69/2009, & stato realizzato per consentire
la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in un'ottica di informat zzazmne ¢
semplificazione delle procedure |

Il Comune di Parenti & dotato del servizio di posta elettronica certificata e le sue caselle, in co#om1ta alle
previsioni di legge (art. 34 legge n. 69/2009) sono pubblicizzate sulla home page del sito. '

Tutti i Servizi sono in grado di trasmettere via PEC anche la posta in uscita. Per incrementare ulteriormente
la comunicazione secondo principi di economicitd e celeritd tra Comune e altri Enti, si favor?'a I"utilizzo
della Posta Elettronica Certificata }

6.2 I Dati da pubblicare :

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D. Lgs. n. 33/2013,idaila legge
n.190/2012, per come modificati dal D.lgs. n. 97/2016 ed elencati in modo completo nell’allegato 1) alla
delibera 1310 ANAC- SEZIONE "Amministrazione Trasparente" - Elenco degli Obblighi di Pubblicazione.

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualitd dei dati per come definita dp!l’art. 6 del
D.lgs n. 33/2013 sono i responsabili di Settore preposti alla gestione delle materie e dei singoli grocedimenti
inerenti i dati oggetto di pubblicazione, secondo quanto previsto dagli atti di organizzazione gdnerale ¢ dal
Piano esecutivo di gestione — Piano della Performance.

I responsabili di Servizi dovranno inoltre verificare [esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti
ai nispettivi uffici e procedimenti segnalando all’ufficio comunicazione eventuali errori.
1 dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazione deve essere prodotto ¢ inserito in formato| aperto o in
formati compatibili alla trasformazione in formato aperto.




I tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti sono quelli indicati nel D. Lgs. n. 33/2013 e s m.i., con i
relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1)} Anac sopra citato.

Ogni dato ¢ documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare Ia deqorrenza dei
termini di pubblicazione.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D. Lgs. n. 33/2013¢ $.m.i. i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da realizzare
all’interne delia medesima sezione Amministrazione Trasparente.

Le norme sulla trasparenza, nello specifico quelle previste anche dalla legge Anticorruzione ( 190/2012)
devono essere applicate anche alle societa partecipate e alle societa e enti da esso controllate o vigilate.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di trasparenza, deve
essere garantito il rispetto delle normative sulla privacy con un costante bilanciamento trd I'interesse
pubblico alla conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei dati
personali, in conformita al D. Lgs. n. 196/2003.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformitad al D. Lgs. n. 196/2003 e alle Linee Guida del
Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

Art. 6.3- Qualita delle informazioni

Le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualitid delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone [lintegrita, il costante
aggiormamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilitd, I'omogeneita,
la facile accessibilitd, nonché la conformitd at documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione
della loro provenienza e la riutilizzabilita.

Usabilitd e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle
informazioni e ne possano comprendere il contenuto.

[n particolare, i dati e i documenti devone essere pubblicati in aderenza alle seguenti caratteristiche:

a. Completi ed accurati; I dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso di dati
tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni. ;

b. Comprensibili: 1l contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente. Pertanto ogcorre:
a) evitare la frammentazione, ciog¢ la pubblicazione di stesse tipologie di dati in punti diversi £el sito, che
impedisce e complica I’effettuazione di calcoli & comparazioni; '

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. Dati finanziari e bilanci) in modo che il s,gniﬂcato sia
chiaro ed accessibile anche per chi & privo di conoscenze specialistiche.

¢. Aggiornati: Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra I ipotesi.
d. Tempestivi: La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire l'utile fruizione dall’utente. e In formato
aperto: I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria devono essere resi disponibili
in formato di tipo aperto e riutilizzabili secondo quanto prescritto dall'art.7 D.Lgs. 33/2013 e dalle specifiche
disposizioni legislative ivi richiamate, e raggiungibili direttamente dalla pagina dove le lnfom?azmm sono
riportate.

Art. 6.4- Durata della pubblicazione

[ dati, le informazioni ¢ i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi della normjiva vigente,
andranno pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti. |
Art.6.5-Archiviazione '

Allo scadere del termine di durata deli'obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni ¢ i dati sono
conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito di archivio, collocate e debltamente segnalate
nell'ambito della sezione "Amministrazione Trasparente”,

Art. 7- Controllo ¢ monitoraggio

Alla corretta attuazione degli obblighi di trasparenza concorrono il Responsabile della trasparen;Fa il Nucleo
di Valutazione, tutti gli uffici dell’ Amministrazione ¢ i relativi responsabili.

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’ Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile - individuato nel dirigente competente ratione materiae sugli atti oggetto di pubbljcazione - al
quale si applichera quanto prevede ’art. 43 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33, come modificato d integrato.
Valutazione. |

A tal fine il Responsablle della Trasparenza evidenzia e informa delle eventuali carenze, manpanze o non
coerenze riscontrate i dirigenti/responsabili i quali dovranno provvedere a sanare le mademplpnze entro e
non oltre 30 giomi dalla segnalazione.

In particolare, qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi, il rcsponsablle delia [Trasparenza
segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pibblicazione
previsti daila normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento
disciplinare, nonché al vertice politico dell'ammtinistrazione, e al Nucleo di valutazione. :



Il documento di attestazione degli obblighi di trasparenza deve essere prodotto dal Nucleo di Valutazione
avvalendosi della collaborazione del Responsabile della Trasparenza che deve fornire tutte le informazioni
necessarie a verificare effettivitd e la qualita dei dati pubblicati.

Art.8 -Le azioni specifiche di trasparenza delComune

Formazione

Allo scopo di fornire ai dipendenti un’adeguata conoscenza delle norme ¢ degli strumenti di attuazione della
trasparenza, nonché di favorire ’aggiomamento continuo delle professionalita coinvolte nell’attuagzione degli
obblighi di trasparenza, si ritiene necessario 1o svolgimento di una giornata di formazione trasvergale interna
annuale, nonché in occasione di eventuali novitd normative o se dovesse ravvisarsi la necessita di
approfondimento di taluni aspetti critict della materia. Saranno, pertanto, fissati incontri nel corgo dei quali
illustrare e discutere, i principali temi dell'azione amministrativa ¢ sard garantita la partecipazione| a seminari
0 incontri di studi organizzati da Enti pubblici, ecc. |

La motivazione dei prowedlmentl come strumento di trasparenza !

A garanZIa della massima trasparenza dell’azione amministrativa, ogni provvedimento ammlmstratwo deve
menzionare il percorso logico-argomentativo sulla cui base la decisione ¢ stata assunta, affinché pia chiara a
tutti la finalitd pubblica persegmta Solo attraverso una adeguata e comprensibile valutazione della
motivazione si &€ concretamente in grado di conoscere le reali intenzioni dell’azione ammmlstratwa
Comvolglmento degli stakeholders

Per il prossimo triennio si ritiene opportuno avviare un percorso che possa risultare favorevole alla crescita
di una cultura della trasparenza, in cui appare indispensabile accompagnare la struttura nel prepdere piena
consapevolezza non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio dhe occorre
attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi infatti un atteggiamento orientato pienamente! al servizio
del cittadino e che, quindi, in primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere ¢ coqoscere nei
linguaggi e nelle logiche operative.

I importante qumdl strutturare pcrcorsn di sviluppo formativo mirati a supportare questa crescita culturale,
sulla quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di coinvolgimento mirate, specificamente pensate per
diverse categorie di cittadini, che possano cosi contribuire ma meglio definire gli obiettivi di performance
dell’ente e la lettura dei risultati, accrescendo gradualmente gli spazi di partecipazione. !
Giornate della trasparenza ‘

Dello svolgimento di tale attivita ¢ dei suoi esiti viene data ampia notizia tramite il sito internet de{l comune.
Descrizione delle iniziative per ’integrita e la legallta

L’Amministrazione intende, altresi, sensibilizzare i cittadini all’utilizzo del sito istituzionale qell Ente, al
fine di sfruttame tutte le potenzialita, sia dal punto di vista meramente informativo che di erpgaznone di
servizi on line,

Si provvedera inoltre a dare attuazione a quanto previsto in materia di pubblicita degli atti, con riferimento
alla legge n. 190/2012, contenente disposizioni per la prevenzione e le repressioni della cprruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione, al D.L. n. 174/2012 convertito in legge n. 213/12 ad alla legge
n.134/12. ;

Dati ulteriori

La trasparenza intesa come accessibilita totale comporta che le Amministrazioni si impegnino a pubblicare
sui propri siti istituzionali "dati ulteriori" rispetto a quelli espressamente indicati da norme di leg;

La L.190/2012 prevede la pubblicazione di "dati ulteriori" come contenuto obbligatorio del Plamjirlennale di
prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).. '

A tutela del principio del buon andamento , di cui la trasparenza si pone in funzione ql strumento
attuativo, si ritiene di valorizzare la messa a disposizione di ogni atto amministrativo prpdotto dalla
Pubblica Amministrazione , agevolando ¢ garantendo la tempestiva conoscibilith | dell’azione
amministrativa . ;

Art.9-. Le sanzioni '
L'inadempimento degli obbhghl di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il dlffenmento
e al limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dalla legge, costituisce elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabiiité per danno ll'immagine
dell'amministrazione e sono comunque vakhutati ai fini della corresponsione della retrlbuzmnc i risultato e
del trattamento accessorio collegato alla performance individuale de i responsabili, -
[ soggetti deputati alla misurazione ¢ valutazione delle performance utilizzano le informazioni e  dati relativi
all'attuazione degh obblighi di trasparenza ai fini della misurazione ¢ valutazione delle perfbrmance sia
organizzativa, sia individuale del responsabile del procedimento che i dirigenti dei singoli uffici |resp0nsabll1
della trasmissione dei dati.

Per le sanzioni previste dal D.Lgs. n.33/2013 si rinvia agli artt. 15-22-46 ¢ 47.



DISPOSIZIONI FINALI

Fanno parte integrante del presente documento, il codice di comportamento di cui alla delibera della Giunta
Comunale n. 108 del 30.12.2013 ed il Regolamento per gli incarichi che possono esserel svolti dai
dipendenti ex articolo 53 D. Lgs. n. 165/2001 di cui alla delibera della Giunta Comunale h. 112 del
30.12.2015.
Il presente piano & soggetto ad aggiomamento annuale e, comunque, ogni qual volta emergarjo rilevanti
mutamenti organizzativi dell’amministrazione.

A seguito dell’approvazione del presente piano triennale, I’attivita del Responsabile della prevengzione della
corruzione e Trasparenza dovra poi improntarsi, nell’arco del triennio, all’assunzione di atti ed .operazioni
amministrativi volti ad attuare: )

a) la massima trasparenza, implementando la sezione del sito istituzionale comunale, denominata
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dell’ANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale in funzione delle linee guida che ’ANAC ha emanato con delibera n. 1310 del 28.12.2016;

b) l'aggiornamento del Regolamento di accesso agli atti. al fine di prevedere sezioni dedic%te alla tre
tipologie di accesso e piu specificatamente accesso documentale, accesso civico semplice ed accsso civico
generalizzato e provvedere a disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle ‘fichieste di
accesso. !

¢). Vinformatizzazione dei procedimenti, la quale consente, per tutte le attivitd dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del singolo procedlmento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non egntrollabili,
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase; i

d) l'accesso telematico a dati, documenti ¢ procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedjmenti che
consente l'apertura dellamministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio qubllco e il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

e) il monitoraggio sul rispetto dei termini proced:mentall per far emergere eventuali omissioni 0; ritardi che
possono essere sintomo di fenoment corruttivi e, pit in generate, di una insufficiente qualita e qupntlta delle
prestazioni lavorative dei dipendenti interessati.



