COMUNE DI PARENTI

(Provincia di Cosenza)

DELIBERAZIONE COPIA DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 7 del 31/01/2018

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (P.T. P.T.C.) per il triennio 2018/2020.

L anno duemiladiciotto il giorno trentuno del mese di gennaio ore 12,30 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, si ¢ riunita la Giunta Comunale
con la presenza dei signori:

presente assente
DEPOSITO Donatella Sindaco sl
LUCIA Umberto Assessore si
PERRI  Franco Assessore si

e con la partecipazione del Segretario Comunale Dr. Loredana Candelise.

Assume la Presidenza il Sindaco Dr.ssa Donatella Deposito il quale, constatato che gli intervenuti
sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita a deliberare sull’oggetto sopraindicato



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la Prevenzione e la Repressione della
Corruzione e dell' illegalita nella Pubblica Amministrazione™;

Dato atto che, in particolare, il comma 8, art. | della citata legge, dispone che l'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano
triennale di prevenzione della corruzione contenente Ianalisi e valutazione dei rischi specifici di corruzione e gli
interventi organizzativi volti a prevenirli;

Visto I'accordo intervenuto tra Governo, Regioni ed Enti Locali il 24 luglio 2013, in sede di Conferenza
Unificata, per I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 ¢ 61, della legge n.190/2012;

Vista la delibera n. 72/2013 con la quale la CIVIT ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione;

Vista la determinazione n°8/2015 con la quale ’ANAC ha fornito le “ Linee Guida” e la determinazione
n°12/2015 con la quale ’ANAC ha aggiornato il Piano Nazionale Anticorruzione;

Vista la delibera n. 831 del 3/8/2016 con la quale I’ANAC ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016;
Vista la Determinazione ANAC n. 1208 adottata in data  22/11/2017" Approvazione definitiva
dell’aggiornamento 2017 al piano Nazionale Anticorruzione *;

Visto il d.lgs. n. 97 del 25.5.2016 che ha riformato il testo del predetto art. 1 della legge n. 190/2012, nonché il
testo del d.lgs. n. 33/.2013, recante disposizioni in tema di trasparenza, pubblicita e diffusione delle informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni;

Preso atto del decreto sindacale n.1 del 26.01.2017 con il quale il Sindaco ha attribuito al Segretario Comunale
dell’Ente, dott.ssa Loredana Candelise, le funzioni di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT, a seguito dalle modifiche introdotte dal D.Lgs n. 97/2016 che ha modificato ed integrato il
D.Lgs n. 33/2013 ;

Dato atto che:

-con la legge 190/2012, lo Stato italiano in primo luogo ha individuato I'Autorita Nazionale Anticorruzione e gli
altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di
prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

-con la legge 114/2014 le competenze sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza sono state trasferite
dalla Funzione Pubblica all’Autorita Nazionale Anticorruzione ( ANAC ).

Considerato che il Piano Nazionale Anticorruzione individua gli obiettivi strategici per la prevenzione della
corruzione per ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione , aumentare la capacita di scoprire casi
di corruzione e creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

Considerato che con precedente deliberazione di G.C. n. 5 del 30/01/ 2017, esecutiva, ¢ stato approvato il Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione e per la Trasparenza 2017/2019 ;

Vista la L.n. 179 del 30.11.2017 e le novita intervenute nel corso dell'anno 2017 che rendono necessaria una
rielaborazione del piano triennale per la prevenzione della corruzione 2018/2020;

Preso atto:

-che, con nota prot. n. 4118 del 05.12.2017 ¢ stato pubblicato sul sito web del Comune di Parenti un avviso
pubblico per I’aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione rivolto a tutti i soggetti
interessati, siano essi persone fisiche,giuridiche o associazioni e che nessuna proposta e/o osservazione ¢
pervenuta entro il termine previsto;.

Visto il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018/2020, elaborato dal Responsabile
della prevenzione della corruzione riportato in allegato sub “A” e sub allegati al presente atto;

Ritenuto, pertanto, provvedere all’approvazione del Piano della prevenzione della corruzione per il triennio
2018/2020 nella stesura allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale.

Visto il parere favorevole di regolarita tecnica rilasciato dal Responsabile del Servizio n. I- Affari Generali , ai
sensi dell’art. 49 e dell’art.147bis del D.Lgs. 267/2000 e contenuto nel presente atto;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il D.Lgs. 267/00;

VISTO il D.Lgs. 165/2001;

VISTO il Regolamento degli Uffici e dei Servizi;

Con voti unanimi favorevoli tesi nelle forme di legge



DELIBERA

La narrativa che precede forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento

1) DI APPROVARE il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (P.T.P.C.T.), per il
triennio 2018/2020, contenente misure finalizzate alla prevenzione e al contrasto di fenomeni corruttivi nonché al
consolidamento e allo sviluppo della trasparenza, della legalita e dell’integrita dell’azione amministrativa, nei
termini di cui all’allegato sub “A” e dei sub allegati che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione.

2) DI DARE ATTO CHE il Piano dovra essere annualmente aggiornato, secondo quanto previsto dalle norme
legislative.

3) DI DISPORRE CHE il P.T.P.C.T. ed i suoi aggiornamenti siano adeguatamente pubblicizzati sul sito internet
dell’ente nonché comunicati a ciascun dipendente e collaboratore e in occasione della prima assunzione in servizio del
personale.

4) DI DEMANDARE al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza gli adempimenti di
diffusione della conoscenza del “Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza™ per il
triennio 2018/2020 e di pubblicazione sul sito internet istituzionale — sezione “Trasparenza™ — sotto sezione “Altri
contenuti, Corruzione” del P.T.P.C.



Allegato A)

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA
2018/2020 -

Approvato con delibera di G.C. n. 7 del 31/01/2018
Introduzione

11 piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (di seguito PTPCT), & uno strumento con il
quale I’Amministrazione comunale :

- elabora una strategia di prevenzione della corruzione:

- fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita ;

- indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio ;

Con la Legge Anticorruzione n.190 del 06.11.2012, recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ arrivata ad approvazione dopo un lungo iter parlamentare,
le pubbliche Amministrazioni sono chiamate a mettere in campo tutte le proprie risorse ed energie, e a raccogliere e
diffondere i suggerimenti che I’approccio normativo propone. Non si pud non notare, infatti, che la legge contiene un
primo gruppo di disposizioni dedicato alla prevenzione degli illeciti, con strumenti amministrativi, molto piu sostanziosi
rispetto al secondo gruppo, relativo alla repressione penale; perché ["aspetto su cui puntare € quello della prevenzione,
vedendo I’aspetto sanzionatorio come ultima ratio quando falliscono le altre misure.

La definizione del fenomeno di corruzione | infatti, acquisisce un concetto pitt ampio dello specifico reato di corruzione
e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione e coincide con un nuovo concetto: “maladministration”,
intendendo con tale termine [’assunzione di decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, ciog, avere riguardo ad atti e comportamenti che,
anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano
I’affidamento dei cittadini nell’imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse.

La Legge anticorruzione n.190 del 06/11/1 2012 risente dell’influenza della Convenzione Onu contro la corruzione
adottata il 31 ottobre 2003 che ha stabilito, tra I'altro, diversi interventi di carattere amministrativo volti a prevenire la
corruzione, fra cui I'applicazione di politiche e pratiche di prevenzione e la creazione di organismi appositi,
I"applicazione di codici di condotta per funzionari pubblici, criteri oggettivi per I'assunzione e la promozione di
funzionari pubblici, norme per gli appalti pubblici, e aspetto, non trascurabile, ha raccomandato la promozione della
trasparenza e dell’assunzione di responsabilita nella gestione delle finanze pubbliche e nel settore privato.

Il presente piano, per il triennio 2018-2020, ¢ redatto secondo le indicazioni fornite dall’ Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) con la delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, recante a oggetto: “Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione™, Con tale atto I’ANAC ha voluto fornire un atto
d’indirizzo per le amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti all’applicazione della normativa di prevenzione della
corruzione, che ha durata triennale ed € aggiornato annualmente.

All’interno del PTPCT ¢ inserita una sezione autonoma denominata “Trasparenza’, ai sensi dell’art. 10 comma 2 del
D.Lgs. n. 33/2013, per come novellato Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, nella quale sono individuati gli
obiettivi e le azioni da compiere per adempiere agli obblighi imposti dalla normativa in materia di trasparenza
L’aggiornamento al piano tiene conto del mutato quadro normativo in materia di whistleblowing, intervenuto con
I"entrata in vigore della legge 30 novembre 2017 n. 179, che ha sostituito I'art. 54 — bis del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.



SEZIONE PRIMA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2017- 2019

ART.1- NORMATIVA E PRASSI DI RIFERIMENTO

-Legge 3 agosto 2009 n. 116 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea Generale il 31 ottobre 2003";

-Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione™;

-Legge 7 dicembre 2012 n. 213 di conversione del d.l. n.174/2012, che ha rivisto, la materia dei controlli

interni ed esterni sugli enti locali;

-Decreto legislativo 31 dicembre 2012 n. 235 —Testo unico delle disposizioni in materia d’incandidabilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

-Decreto 8 marzo 2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici ai sensi dell’art. 54 del decreto
legislativo del 30 marzo 2001, n. 1657;

-Decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in materia  di inconferibilita e incompatibilita
d’incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’articolo uno, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

-Decreto Legge 21 giugno 2013 n. 69 — Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia convertito con
modificazioni dalla L. 9 agosto 2013, n. 98;

-Decreto  del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 — “Regolamento recante Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art. 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 1657;

- P.C.M. - Dipartimento della Funzione Pubblica -Piano Nazionale Anticorruzione e suoi Allegati;

-Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(AN.AC.) — Delibera n. 72 dell’'11.09.2013 —Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione;
-ANAC-Delibera n. 12 del 22.01.2014 in tema di organo competente ad adottare il piano triennale di
prevenzione della corruzione negli enti locali;

-Decreto 24 giugno 2014 n. 90 — Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari convertito con modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114;

- ANAC-Delibera n. 144 del 07.10.2014: “Obblighi di pubblicazione concernenti gli organi di indirizzo politico
nelle pubbliche amministrazioni™;

ANAC-Determinazione n. 6 del 28.04.2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti™;

- ANAC-Determinazione n. 12 del 28.10.2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione™;
-Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, Decreto FOIA; recante revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 ¢ del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

-Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.

- ANAC-Determinazione n.831 del 03.08.2016- “Approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione
2016;

-Delibera ANAC 1309/2016;

- Delibera ANAC 1310/2016;

- ANAC- Determinazione  n.1208 del 22.11.2017- “Approvazione definitiva dell’aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione™.



ART. 2 -OGGETTO DEL PIANO

[l piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (di seguito PTPCT), & uno strumento
con il quale I’'amministrazione elabora una strategia di prevenzione della corruzione. All'interno del PTPCT ¢
inserita una sezione autonoma denominata “Trasparenza™ ai sensi dell’art. 10 comma 2 del D.Lgs. n. 33/2013,
per come novellato Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, nel quale sono individuati gli obiettivi e le azioni
da compiere per adempiere agli obblighi imposti dalla normativa in materia di trasparenza. gli obiettivi e le
azioni da compiere per adempiere agli obblighi imposti dalla normativa in materia di trasparenza
I.’aggiornamento al piano tiene conto del mutato quadro normativo in materia di whistleblowing, intervenuto
con ’entrata in vigore della legge 30 novembre 2017 n. 179, che ha sostituito I’art. 54 — bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Il PTCPT si propone di perseguire le seguenti finalita:

- fornire il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita ed indica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

- disciplinare le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita;

- indicare le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione del responsabile e del
personale.

- dettare i criteri per la integrazione delle azioni per la prevenzione della corruzione con i controlli interni ed il
piano delle performance;

- monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

- monitorare i rapporti tra ['amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere.

A tal fine, nell’ambito del piano della performance individuale e collettiva del personale assegnato ai
rispettivi settori dovranno essere contenuti, quale criterio d i valutazione degli obiettivi, il puntuale rispetto di
quanto stabilito nel presente piano anticorruzione e, piu in generale, dalla vigente normativa sulla
prevenzione dei fenomeni corruttivi e sulla trasparenza.

Anche nel Documento Unico di Programmazione dovranno essere riportati gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla della trasparenza.

ART. 3 - SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE
Si descrivono di seguito le funzioni ed i ruoli degli attori, interni all’ente, che partecipano, a vario titolo ¢ con
diverse responsabilita, al processo di formazione, adozione e attuazione del presente Programma.

3.1 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Segretario, in qualita di responsabile della prevenzione della corruzione svolge i seguenti compiti :

-propone il piano triennale della prevenzione entro il termine previsto dalla legge;

-predispone, adotta, pubblica sul sito internet entro il termine previsto dalla legge la relazione sulle attivita
svolte in materia di prevenzione della corruzione;

-individua, previa proposta dei responsabili competenti, il personale da inserire nei programmi di formazione;
-propone agli organi e soggetti competenti (per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto rischio
di corruzione) le eventuali azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, anche in applicazione del
regolamento sui controlli interni, sentiti i responsabili di Settore.

-verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPCT) e ne
propone eventuali sue modifiche, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il Segretario in qualsiasi
momento puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di dare per iscritto
adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendono all’adozione del
provvedimento.

[l Segretario puo in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e
illegalita.

3.2. Gli organi d’indirizzo politico.

Ai sensi della legge n. 190/2012 compete all’organo di indirizzo politico:

-la designazione del Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1, comma 7), che nel caso del
Comune spetta al Sindaco;

- Su proposta del RPC I'approvazione annuale del P.T.P.C.T. e i suoi aggiornamenti, che nel caso del Comune
spetta alla Giunta:



- I’adozione di tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente ﬁnal.izzati
alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri generali per il conferimento e |’autorizzazione a!lo s_vol.gl‘mento
degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.Igs. n. 165/2001) e I’individugzione degli obllettm .
strategici in materia di prevenzione della corruzione e la trasparenza nei documenti programmatori, quali
piano Performance e DUP.

3.3- I Responsabili di Servizio _
[ Responsabili del Servizio del Comune in linea generale concorrono alla definizione di misgre ldonee‘a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio
cui sono preposti;

Essi informano tempestivamente il Responsabile della prevenzione della corruzione di qualsiasi anomalia
accertata costituente la mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle
oppure proponendo al responsabile, le azioni correttive ove non rientrino nella competenza normativa,
esclusiva e tassativa dirigenziale.

Provvedono, inoltre, al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle
anomale e monitorano le attivita a piu elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio cui sono preposti
disponendo, con provvedimento motivato, la sospensione e la rotazione del personale nei casi di avvio dei
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva. Presentano una relazione periodica al
responsabile della prevenzione della corruzione.

Adottano, inoltre, le seguenti misure specifiche per le attivita considerate a rischio dal presente piano:

-verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli artt. 46-
49 del D.P.R. n. 445/2000;

-attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio corruzione;
-strutturazione di canali di ascolto dell’utenza e delle categorie al fine di raccogliere suggerimenti, proposte e
segnalazioni d’illecito, utilizzando strumenti telematici;

- vigilanza sull’applicazione dei Codici di Comportamento e verifica dell’attuazione delle prescrizioni
contenute nel presente piano;

-predisposizione di eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei documenti sopra
richiamati;

-svolgimento d’incontri periodici tra dipendenti per finalita di aggiornamento sull’attivita, circolazione delle
informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali; :

-regolazione dell’istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e direttive interne;
-aggiornamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni e delle
modulistiche necessarie;

-rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito;

-redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;
-adozione delle soluzioni possibili per favorire ’accesso on line ai servizi con la possibilita per I'utenza di
monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti.

Partecipazione con il Responsabile della Prevenzione della Corruzione per la definizione del piano di
formazione e individuazione dei dipendenti partecipanti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al responsabile per la prevenzione della
corruzione.

I processi e le attivita previsti dal presente piano triennale sono inseriti negli strumenti del ciclo della
performance, in qualita di obiettivi e indicatori.

[ responsabili di Servizio ed i dipendenti, infine, rendono le dichiarazioni di loro competenza e devono
astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto d’interessi,
anche potenziale, segnalando tempestivamente, per i dipendenti, al proprio responsabile di Servizio e, per i
responsabili di Servizio , al Responsabile della prevenzione della corruzione ogni possibile conflitto.

3.4 -1 dipendenti

Tutti i dipendenti partecipano al processo di gestione del rischio, osservando le misure contenute nel
P.T.P.C.T., rendendo le dichiarazioni che li riguardano e segnalando le situazioni di illecito, nonché i casi di
personale conflitto di interessi.

3. 5 -1l Nucleo di valutazione

Il Nucleo di valutazione verifica la corretta applicazione del presente piano di prevenzione della corruzione da
parte dei responsabili di Servizio.

La corresponsione della retribuzione di risultato  ai responsabili dei servizi con riferimento alle rispettive
competenze, ¢ direttamente e proporzionalmente collegata all'attuazione del piano triennale della prevenzione
della corruzione dell'anno di riferimento. Partecipa al processo di gestione del rischio e promuove e attesta
I'assolvimento degli obblighi concernenti la trasparenza e l'integrita.

Il Segretario puo avvalersi del Nucleo ai fini dell’applicazione del presente piano.



3.6 -1 soggetti esterni . - _ _ ‘
Tutti coloro che collaborano a vario titolo con I’Amministrazione sono tenuti al rispetto dei contenuti del

presente piano. _ ' o .
I cittadini, le aggregazioni, le associazioni e tutti i portatori d’interessi sono stati invitati ad una consultazione
pubblica mirata a raccogliere contributi per la formazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione.
Entro il termine di scadenza previsto per il 15.12.2016 non sono pervenute proposte e suggerimenti.

ART. 4- IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione (di seguito PTPC) ¢ stata elaborata dal
responsabile per la prevenzione della corruzione, che ha sentito i responsabili, in particolare per
I"individuazione dei settori a pil elevato rischio di corruzione.

Come gia sopra accennato, & stato pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente apposito avviso pubblico rivolto ai
cittadini e alle organizzazioni portatrici di interessi collettivi con I'invito a far pervenire entro il termine
previsto per il 20.12.2017 eventuali proposte e suggerimenti, ma nel suddetto termine non sono pervenuti
contributi.

Il Piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ stato approvato con deliberazione di Giunta comunale
n.7 del 31.01.2018.

ART. 5-IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

Con tale espressione si fa riferimento ad un processo articolato che prevede una prima fase di mappatura dei
processi organizzativi caratterizzanti 1’attivita dell’Ente, una seconda fase di valutazione del rischio sulla base
dei principi della metodologia di cui all'Allegato | par. B.1.2 del PNA che si intende qui integralmente
richiamato, e una terza fase di trattamento del rischio tesa ad individuare i correttivi e le modalita pit idonee per
prevenirlo ovvero ridurre le probabilita del suo verificarsi.

[l processo di gestione del rischio comprende ovviamente anche il monitoraggio continuo delle azioni e misure
previste dal suddetto piano.

ART. 6- ANALISI DEL CONTESTO

Con tale analisi € possibile ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all’interno dell’amministrazione o dell’ente per via delle specificita dell’ambiente in cui essa opera
in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne.

6.1 Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel
quale I'amministrazione o I'ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche,
sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Nel corso dell’anno 2016 non risultano essersi verificati nella comunita locale reati commessi dalla criminalita
organizzata o reati contro la pubblica amministrazione,

6.2 Analisi del contesto interno

[L’attuale amministrazione comunale ¢ entrata in carica nel mese di maggio 2014,

La struttura organizzativa del’Ente prevede attualmente una ripartizione degli uffici in quattro servizi

1. Servizio n. 1- Affari generali;

2. Servizio n.2-Finanziario;

3. Servizio Tecnico n.3 —Ambiente , Manutenzione ,Territorio;

4. Servizio Tecnico n.4- Urbanistica . Edilizia privata.

E’ in itinere una modifica alla macro struttura dell’Ente che prevede, tra I’altro , di unificare i due servizi
tecnici in un unico servizio.

Con riferimento al contesto interno, al momento non si ha notizia di fenomeni di corruzione e di cattiva
gestione che sono stati rilevati da sentenze né sono pervenute segnalazioni qualificate di fenomeni di
corruzione e di cattiva gestione, condanne penali di amministratori, dirigenti/responsabili e dipendenti.

ART. 7. MAPPATURA DEI PROCESSI

[ termini processo e procedimento spesso vengono usati come sinonimi, per indicare le attivita svolte dagli
uffici di una pubblica amministrazione.

Si tratta invece i due termini che indicano cose diverse ed ¢ importante la distinzione perché, accanto ai
procedimenti composti di una serie di attivita, documenti, che devono essere prodotti dai soggetti responsabili
attraverso azioni e decisioni definite dalla normativa di riferimento, ci sono anche altre attivita, che non sono.
dal punto di vista giuridico, dei veri e propri procedimenti.



Ed ¢ proprio all’interno dei processi che si annida concretamente il rischio del fenomeno corruttivo, e la
mappatura tabellare fornisce una serie di informazioni, che fungono da input per la valutazione del rischio.

ART. 8-LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio viene effettuata per ogni processo mappato secondo le indicazioni metodologiche
raccomandate dal PNA - Allegato 1.

Per valutazione del rischio di intende il processo di:

-identificazione

-analisi

-ponderazione

ART. 9- INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ A PIU’ ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato rischio
di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro Aree seguenti

Le attivita a piu elevato rischio di corruzione sono quelle:

-indicate dalla legge n.190/2012,

-contenute nelle indicazioni fornite dall’ANAC,

-individuate dall’Ente.

Attivita individuate dalla legge n. 190/2012:

-autorizzazione o concessione

-scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al DLgs n.
163/2006

-concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

-concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera.

Attivita individuate dal’ANAC

-gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
-controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

-incarichi € nomine

-affari legali e contenzioso

-smaltimento dei rifiuti

-pianificazione urbanistica

Attivita specificate dall’Ente:

Sono giudicate ad elevato rischio di corruzione le seguenti attivita:
autorizzazioni allo svolgimento di attivita da parte dei dipendenti;
- controlli in materia edilizia;

- controlli in materia commerciale;

- controlli in materia tributaria;

-concessione di fabbricati;

-concessione di diritti di superficie;

-gestione cimitero;

-concessione di loculi; assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica;
-rilascio di permessi etc. edilizi;

-rilascio di permessi, autorizzazioni etc. da parte del SUAP;
-adozione degli strumenti urbanistici;

-adozione di piani di lottizzazione;

-attuazione del piani per I'edilizia economica e popolare;
-autorizzazioni impianti telefonia mobile;

-gestione pubbliche affissioni;

-impianti pubblicitari;

-accesso servizi asili nido, scuole materne etc. ;

-ordinanze ambientali;

-condono edilizio;

-toponomastica;

-procedure espropriative;

-concessione di impianti sportivi;

-usi civici;

-variazioni anagrafiche;



-autentiche.
L'elenco completo delle aree di rischio ¢ riportato nell’allegato 1 e verra aggiornato dal Responsabile della

Prevenzione della corruzione con cadenza annuale.
ART. 10-IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO

I rischi che si possono registrare sono cosi sintetizzati:

-Omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per I'adozione di atti o provvedimenti e/o negligenza nello
svolgimento di tali attivita;

-Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione al fine di favorire
soggetti particolari;

-Motivazione generica o assente in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per I’adozione di scelte
discrezionali;

-Uso distorto e manipolato della discrezionalita, anche con riferimento a scelta di tipologie procedimentali al
fine di condizionare o favorire determinati risultati;

- Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;

- Previsione di requisiti personalizzati allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari;

- lllegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati — violazione
segreto d’ufficio;

- Omissione dei controlli di merito o a campione;

-Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;

-Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali.

ART.11- ANALISI DEL RISCHIO

L analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio corruzione si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto), per giungere alla determinazione del livello di
rischio.

Secondo la metodologia indicata nell’ Allegato 5 del PNA “La valutazione del livello di rischio”, ad ogni
processo € stato attribuito un punteggio da 1 a 5 per ciascuna delle due componenti del rischio ovvero
probabilita e impatto declinate sulla base dei rispettivi indici valutativi: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico e razionalita del processo per la prima e impatto organizzativo,
impatto economico, impatto reputazionale e impatto organizzativo, economico, reputazionale sull’immagine
per la seconda.

ART. 12-LA PONDERAZIONE DEL RISCHIO

La “ponderazione” consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro
numerico “livello di rischio™. [ singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di
rischio™. Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio identificano le
aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

Di seguito la valutazione del “livello del rischio™ ad esito della relativa procedura per alcune le
sottoaree/processi considerati.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della probabilita
¢ la valutazione dell’impatto. La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio™
connesso all’attivita.

Probabilita _—
NEnerg Procedimento o sottoprocedimento a rischio (P) Impatto | Rischio
scheda (1) (P xI)

1 Concorso per l'assunzione di personale 2,5 1.5 3,75

2 Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,25 2,5

Selezione per laffidamento di un incarico professionale 3.5 1.5 5,25

Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori,

i servizi, forniture 2,33 125 His

5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,5 4,25

6 Permesso di costruire 233 125 2,92

Permesso di costruire in aree assoggettate ad
z autorizzazione paesaggistica 2,83 1.25 3,54




Concessione di sowenzioni, contributi, sussidi, ecc. 25 1.5 3,75

Prowedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1,75 7
10 Prowedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,71
11 Levata dei protesti 2 1,75 3.5
12 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
13 Gestione ordinaria della entrate 217 1 2,17
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 3,33
15 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,17
16 Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 4,79
17 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
18 Incentivi economici al persg;\srltztc(’;))rodutﬁvité e refribuzioni di 1.83 2.25 4,13
19 Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico 27 1 2,17
20 Autorizzazioni E)i(n’?r;t%tei? rr?e gt? dglC IF)ILPS (spettacoli, 283 125 3,54
21 Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 4,17
22 Pratiche anagrafiche 217 1,00 2,17
23 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
24 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1.26 4,38
26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 3,50 1:25 4,38
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
30 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
31 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
32 Gestione delle sepolture e dei loculi 217 1,00 2,17
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3,13
34 Organizzazione eventi 3,00 125 3,75
35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 125 3,13
37 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
38 formazione di determmzzrlr?nr:il,mgtrgganze. decreti ed altri atti 133 125 1,67
39 Designazione deisr:cgg{ae's?gr%r;ﬁz igﬁil?'ente presso enti, 308 175 5.40
40 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo 1,83 1,75 3,21
41 Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
42 Gestione dell'elettorato 1.75 0.75 1,31
43 Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00
44 Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33
45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1:25 3.23




47 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 Controlli sulluso del territorio 3.1% 1:25 3,96

ART.13- IL TRATTAMENTO E LE MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento™.

« 1l trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”, assumere provvedimenti pratici per
attuare: la trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale, denominata
“  AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" , secondo le linee guida dell’ANAC;

« l'informatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la tracciabilita
dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

« l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti che
consente l'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

« il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

ART.14- LE ALTRE MISURE PREVENTIVE

a) Controlli

In sede di esercizio dei controlli di regolarita amministrativa, si procedera a verificare a campione, secondo le
procedure previste dal piano dei controlli interni:

-la legittimita degli atti adottati;

- il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti;

- eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i beneficiari degli atti e gli amministratori e i
dipendenti dell'amministrazione, anche ai fini della verifica del rispetto del dovere di astensione previsto
dall’art. 6 bis della legge 241/90.

- la ripetizione nel tempo di atti a favore degli stessi soggetti

b)Formazione

La formazione in materia di anticorruzione ¢ strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti alle aree a rischio.

[l personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile della prevenzione, tenendo presente
il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel P.T.P.C.T.

Al fine di garantire la formazione e I’aggiornamento dei responsabili di Settore e del personale viene previsto il
seguente programma di formazione.

Nel corso del 2018 saranno svolte in particolare le seguenti attivita:

per tutti i dipendenti: il carattere generale della legge anticorruzione, del PTCP, dei reati contro la PA, il
codice di comportamento, il codice di comportamento integrativo, il regolamento sugli incarichi di cui
all’articolo 53 del D. Lgs. n. 165/2001; direttive e circolari in tema di trasparenza; normativa penale sulla
corruzione, durata prevista: 2 giornate;

Per i responsabili di settore e per i dipendenti impegnati nelle attivita a piu elevato rischio di corruzione:
gestione del rischio, normativa sui contratti pubblici, tutela del dipendente che segnala illeciti, inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi e conflitto d’interessi, durata prevista: 2 giornate;

Nel corso degli anni 2019 e 2020 verranno effettuate attivita di formazione ed aggiornamento per i
dirigenti/responsabili e per i dipendenti utilizzati nella attivita a pit elevato rischio di corruzione sulle novita
eventualmente intervenute e sulle risultanze delle attivita svolte nell’ente in applicazione del PTCP, del PTTI e
del codice di comportamento integrativo.

L’ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di rotazione, una adeguata
formazione ai responsabili di Settore cui vengono assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti
allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla programmazione ed attuazione delle attivita
di formazione di cui al presente articolo, alla individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica dei suoi
risultati effettivi.



c)Rotazione dei responsabili di settore e del personale S o .
Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione delle attivita a pit
elevato rischio di corruzione si tiene conto del principio della rotazione in aggiunta a quelli gia previsti dal
legislatore e dal regolamento dell’ente. Tale criterio si applica con cadenza almeno quinquennale.

Nel dare corso all’applicazione di tale criterio, in relazione alla infungibilita dei profili professionale, l‘entf: éf
impegnato a dare corso a forme di gestione associata e/o di mobilita provvisoria nei termini e nei limiti previsti
dalla legislazione vigente. Solamente nel caso in cui Iente dimostri la impossibilita di dare corso
all’applicazione del principio della rotazione e, nelle more della ricerca di soluzioni idonee, pud essere
conferito, fino al venir meno della situazione oggettiva di impossibilita, lo stesso incarico. Tale decisione ¢
assunta dal Sindaco sentito il responsabile per la prevenzione della corruzione.

Il personale utilizzato nelle singole attivita individuate a piu elevato rischio di corruzione viene fatto ruotare
con cadenza di norma triennale. Nella rotazione i singoli responsabili di Settore devono garantire che lo stesso
dipendente non sia utilizzato per un periodo superiore a 3 anni nello svolgimento delle medesime attivita o delle
stesse con riferimento ai destinatari. Solamente nel caso in cui I’ente dimostri la impossibilita di dare corso
all’applicazione del principio della rotazione e, nelle more della ricerca di soluzioni idonee, il dipendente pud
continuare ad essere utilizzato, fino al venir meno della situazione oggettiva di impossibilita, nella stessa
attivita. Tale decisione ¢ assunta dal responsabile per la prevenzione della corruzione su proposta del
responsabile del settore in cui si svolge tale attivita, sentito il responsabile per la prevenzione della corruzione.
Il Comune di Parenti intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante
la tutela anticipata.

Al momento perd la dotazione organica dell’en te  non consente di fatto I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. In quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

Si segnala quanto dispone la legge di stabilita per I’anno 2016 (legge 208/2015), al comma 221, e “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale™.
Rotazione ’straordinaria".

Si da corso all'applicazione della rotazione c.d. straordinaria, anche sotto forma di provvedimento
cautelare, al verificarsi delle seguenti ipotesi:

-qualora i Responsabili di Settore /dipendenti preposti agli uffici individuati come a maggior rischio di
corruzione vengano sottoposti a procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva
attinenti l'attivita lavorativa espletata (art. 16, comma 1°, lett. I-quater, del D .Lgs. 165/2001);

-conclamata violazione delle regole stabilite dal presente Piano;

-sussistenza di una situazione di conflitto di interessi permanente e non risolvibile con lo strumento
dell'ordinaria astensione dal prendere parte a singole attivita.

Le eventuali deroghe all'applicazione di questo principio devono essere adeguatamente motivate in
relazione all'interesse pubblico complessivo e alle prioritarie esigenze di funzionalita degli uffici, non
altrimenti affrontabili.

d) Codice di comportamento.

All’atto dell’assunzione di ogni dipendente, verra consegnata una copia del Codice di Comportamento
approvato dall’ente con delibera di G.C.n.108 del 30.12.2013., nonché copia del presente piano .
Annualmente ogni dipendente dovra consegnare al Responsabile P.C. una dichiarazione sulla inesistenza di
incarichi inconferibili e/o incompatibili con quello rivestito nell’amministrazione.

Il Responsabile P.C. curera anche la tenuta di un elenco degli incarichi esterni dei dipendenti da pubblicare sul
sito internet dell’amministrazione.

Verranno adottate eventuali integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

¢) Modalita di redazione dei provvedimenti

Tutti i provvedimenti dell’ente devono riportare in premessa la descrizione del procedimento svolto,
richiamando tutti gli atti che sono stati tenuti in considerazione per assumere la decisione finale.

In tal modo gli interessati potranno ricostruire I’intero procedimento amministrativo e |'iter logico seguito per
prendere la decisione.

I provvedimenti devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza. La motivazione deve
indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell'amministrazione,
in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

Lo stile dovra essere il piu possibile semplice e diretto per agevolare la comprensione da parte di chiunque
legga il provvedimento.

f) Tutela dei dipendenti che segnalano illegittimita “WHISTLEBLOWING”

Il termine inglese Whistleblowing si riferisce alla pratica dei poliziotti inglesi di soffiare nel loro fischietto nel
momento in cui notano la commissione di un crimine, in modo da allertare altri poliziotti e, in modo pin
generico, la collettivita.



Con I'espressione ~ Whistleblower (“il fischiatore™), si fa riferimento al lavoratore dipendente, tanto de |
settore pubblico quanto del settore privato, che segnala agli organi legittimati ad intervenire reati o
irregolarita dei quali viene a conoscenza nell’ambito del rapporto di lavoro d i commesse ai dann i
dell’interesse pubblico.
Si tratta di una procedura attraverso la quale il whistleblower contribuisce all’emersione e alla
prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli per I'amministrazione di appartenenza e, di riflesso, per
I’interesse pubblico collettivo
Tale procedura & stata introdotta dall”’art. |, comma 51, della legge 190/2012 cha inserito I" articolo, 54 bisl,
nell’ambito del d.lgs. 165/2001, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”,da ultimo
modificato con la Legge 30 novembre 2017 n°179.
-Modalita di segnalazione
I dipendenti dell’amministrazione comunale, i collaboratori e i consulenti, con qualsiasi tipologia d i
contratto o incarico e a qualsiasi titolo e i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o
che realizzano opere in favore dell’amministrazione, qualora intendano segnalare situazioni d i illecito
riguardanti I’amministrazione comunale, di cui siano venuti a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
nelle more della dotazione di un’apposita piattaforma open source da parte dell’ANAC, preannunziata nel PNA
2016, devono utilizzare per la segnalazione I'apposito modulo di cui all’allegato n. 2) e reperibile presso il
sito internet sezione “Amministrazione Trasparente — Altri contenuti — corruzione”.
Il modulo pud essere presentato con una delle seguenti modalita:
-tramite invio all’indirizzo di posta elettronica: affari generali.parenti@asmepec.it significandosi che solo il
responsabile prevenzione corruzione ha accesso a tale casella mail e ne garantisce la riservatezza;
- tramite servizio postale.
In tal caso, affinché sia tutelata la riservatezza, la segnalazione deve essere inserita in una busta chiusa  con
la dicitura “riservata personale”, recante il seguente indirizzo: Responsabile della Prevenzione della Corruzione
— Comune di Parenti, Via Silana n.13 - 87040 PARENTIL.
La segnalazione ricevuta da qualsiasi altro soggetto deve essere tempestivamente inoltrata, a cura del
ricevente e nel rispetto delle garanzie di riservatezza, al Responsabile della trasparenza e della prevenzione
della corruzione, il quale ne cura la protocollazione in via riservata e la custodia con modalita tali da
garantire la massima sicurezza.
L’invio della segnalazione al Responsabile non esonera dall’obbligo di denunciare alla competente
Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti, qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico
ufficiale o di incaricato di pubblico servizio, né esonera dall’obbligo di denunciare le ipotesi di danno
erariale nei casi in cui cio sia previsto dalla legge.
-Oggetto disegnalazione
Va evidenziato che le segnalazioni che potranno essere prese in considerazione sono soltanto quelle che
riguardano fatti percepiti direttamente dal segnalante. Non potranno essere esaminate segnalazioni
fatte sulla base delle “voci correnti” e che la segnalazione non deve riguardare lamentele di carattere
personale del segnalante, solitamente disciplinate da altre procedure.
Non esiste una lista tassativa di reati o irregolarita che possono costituire 'oggetto del “whistleblowing™.
Vengono considerate rilevanti le segnalazioni che riguardano comportamenti, rischi, reati o irregolarita,
consumati o tentati, a danno dell’interesse pubblico.
In particolare la segnalazione pud riguardare azioni od omissioni, commesse o tentate:
- penalmente rilevanti;
- poste in essere in violazione dei Codici di comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in via
disciplinare;
- suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all’amministrazione di appartenenza o ad altro
ente pubblico;
- suscettibili di arrecare un pregiudizio all’immagine dell’Ente;
- suscettibili di arrecare un danno alla salute o sicurezza dei dipendenti, utenti e cittadini o di
arrecare un danno all’ambiente;
- pregiudizio agli utenti o ai dipendenti o ad altri soggetti che svolgono la loro attivita presso I’Ente.
Il whistleblowing non riguarda doglianze di carattere personale del segnalante o rivendicazioni/istanze che
rientrano nella disciplina del rapporto di lavoro o rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali
occorre fare riferimento alla disciplina e alle procedure di competenza del Servizio Personale e del Comitato
Unico di Garanzia.

f) Tutela del segnalante —Tutela dei dipendenti che segnalano illegittimita

La denuncia compiuta dal dipendente pubblico che segnala le attivita illecite e corruttive, disciplinarmente e/o
penalmente rilevanti, ¢ sottratta all'accesso alla documentazione amministrativa previsto dagli artt. 22e seguenti
della legge 241/1990, salvo che I'accesso non sia indispensabile per presentare contro costoro denuncia penale
per diffamazione o calunnia.



Il pubblico dipendente che denuncia all'Autorita Giudiziaria o alla Corte d‘ei Conti, ovvero ri_ferisce al propri9
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente indirettamente alla denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulterl(?rl
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
L’identita del segnalante ¢ protetta in ogni contesto a partire dal momento della segnalazione: tutti coloro che
ricevono o sono coinvolti, anche solo accidentalmente, nella gestione della segnalazione sono obbligati a
tutelare la riservatezza di tale informazione.

La violazione dell’obbligo di riservatezza & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve ulteriori forme
di responsabilita previste dall’ordinamento

g) Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. |, comma 46,
della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I’Amministrazione comunale ¢ tenuta a verificare la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire
incarichi nelle seguenti circostanze:

- all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di concorso;

- all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario responsabile di
posizione organizzativa o di direttore generale;

- all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche indicate
dall’art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001;

-immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L accertamento dovra avvenire:

-mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali da parte dell’ufficio preposto all’espletamento della
pratica;

-mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art.46
del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n.
39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le sanzioni
di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

-in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i delitti
contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non ¢ ancora irrevocabile ossia non € ancora passata
in giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte del tribunale);

-la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia [attribuzione di incarico o
I’esercizio delle funzioni direttive; pertanto 'ambito soggettivo della norma riguarda i dirigenti/funzionari
responsabili di posizione organizzativa;

-la situazione  impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per i delitti
sopra indicati, I’'amministrazione:

-si astiene dal conferire I’incarico o dall’effettuare I’assegnazione;

-applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;

-provvede a conferire I’incarico o a disporre I’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle prevenzione
effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico o assegnato
ad altro ufficio.

h) Contratti

Nella stipulazione di contratti per conto dell’Amministrazione, il dipendente non ricorre a mediazione o ad altra
opera di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né per facilitare o aver
facilitato la conclusione o I’esecuzione del contratto.

Il dipendente non conclude, per conto dell’Amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato nel biennio
precedente. Nel caso I’Amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali egli abbia concluso contratti a titolo privato nel biennio precedente, si
astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivita relative all’esecuzione del contratto.



[ dipendente che stipula contratti a titolo privato con imprese con cui abbia concluso, nel biennio precedente,
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, per conto dell’ Amministrazione, ne
informa per iscritto il dirigente dell’ufficio.

Se nelle situazioni di cui ai due punti precedenti si trova il dirigente, questi informa per iscritto il dirigente
competente in materia di affari generali e personale.

Ai fini dell’applicazione dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs 165/2001, I’ Amministrazione verifica, per il
tramite del Responsabile della prevenzione della corruzione, che:

Nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari dio provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I’apporto decisionale
del dipendente;

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia inserita la
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

Sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la
situazione di cui al punto precedente;

Si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti dei soggetti degli ex- dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 33, comma 16 ter, D.Lgs n°165/2001.

i) Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

I responsabili dei settori sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini dei
procedimenti rimessi ai loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiettivo di evitare episodi
corruttivi, ma anche di evitare danni a questo comune, posto che il rispetto dei termini potrebbe essere anche
fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributi, i sussidi, gli ausili finanziari, nonché le attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

I) Misure in materia di ricorso all'arbitrato

L'art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 reca norme innovative in materia di arbitrato e di controversie su diritti
soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di
progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto
dall'articolo 240 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, prevedendo la nullita della clausola compromissoria inserita
nei bandi di gara senza la preventiva autorizzazione dell'organo di governo dell'amministrazione.

Inoltre, i commi 21 e seguenti sempre dell'art. 1 della L. n. 190/2012 recano norme ulteriori in materia di
arbitrato, imponendo in ogni caso il rispetto del principio della pubblicita e della rotazione. Pertanto, ciascun
Responsabile di Area/Settore dell'Ente nel caso di ricorso all'arbitrato dovra tempestivamente pubblicare sul
sito istituzionale dell'Amministrazione comunale un avviso riportante tutte le notizie richieste dalle anzidette
disposizioni di legge, incluso tutte le eventuali precedenti nomine di arbitri per verificare il rispetto del
principio di rotazione.

m) La trasparenza.

La piena attuazione degli obblighi di trasparenza rappresenta una efficacissima misura di contrasto alle
occasioni di corruzione, per la forte valenza del controllo pubblico traverso I’accesso civico e I'accesso
generalizzato, sui dati rilevanti dell’azione amministrativa e dei soggetti in essa coinvolti.

E’ demandata ai singoli dirigenti di Settore la cura degli adempimenti in materia di trasparenza, con riferimento
agli atti di rispettiva competenza, ferma restando al possibilita di costoro di essere coadiuvati nelle relative
incombenze da unita personale loro assegnato e ferme restanti le funzioni di coordinamento al Responsabile
della Prevenzione della corruzione e trasparenza

Sulle piu specifiche misure in tema di Trasparenza, si rimanda a quanto diffusamente si dird nella Sezione
seconda del presente Piano Triennale.

n)Monitoraggio

I singoli responsabili trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre, al responsabile per la
prevenzione della corruzione le informazioni sull’andamento delle attivita a pia elevato rischio di corruzione,
segnalando le eventuali criticita ed avanzando proposte operative.

Delle stesse il responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione del proprio relazione
annuale. In tale ambito sono compresi tra gli altri gli esiti del monitoraggio sui tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi, sulla rotazione del personale, sui rapporti che intercorrono tra i soggetti che per
conto dell’ente assumono le decisioni sulle attivita a rilevanza esterna, con specifico riferimento alla erogazione
di contributi, sussidi ect, e d i beneficiari delle stesse, sulle attivita svolte per conto di privati da dipendenti che



cessano dal servizio, sulle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ulteriori, sulla
applicazione del codice di comportamento.( Il modello di tali schede ¢ contenuto nell*allegato 4)

[l responsabile per la prevenzione della corruzione:

- verifica annualmente, anche a campione, lo svolgimento delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti
concreti, ¢ in termini pit generali I'attuazione delle misure previste dal PTPCT; verifica se successivamente
all’adozione del PTCPT sono emersi nuovi rischi; verifica I’attuazione delle misure di trattamento del rischio.

Art. 15- I referenti

Per ogni singolo Settore il responsabile individua in se stesso o in un dipendente avente un profilo professionale
idoneo un referente per la prevenzione della corruzione. | referenti:

-concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne
il rispetto da parte dei dipendenti del Settore;

-forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per I'individuazione delle attivita nell’ambito
delle quali & pit elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;

-provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione svolte nel
Settore, disponendo, con provvedimento motivato, o proponendo al responsabile la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

Art. 16- Integrazione con i controlli interni e con il piano delle performance

Le iniziative per la prevenzione della corruzione sono integrate con le varie forme di controllo interno e con il
piano delle performance o degli obiettivi.

Degli esiti delle altre forme di controllo interno si tiene conto nella individuazione delle attivita a piu elevato
rischio di corruzione per le quali & necessario dare vita ad ulteriori misure di prevenzione e/o controllo.

Gli obiettivi contenuti nel PTPCT sono assunti nel piano delle performance La corresponsione della indennita
di risultato dei Responsabili delle P.O. tiene in considerazione l'attuazione del Piano triennale della prevenzione
della corruzione e trasparenza dell'anno di riferimento



Al sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita
tecnica.
Li31/01/2018

[l Responsabile del Servizio n. 1
F.to Deposito

Al sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. N. 267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita
tecnico- contabile.

Li

[l Responsabile del Servizio Finanziario
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Candelise F.to Deposito

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d ufficio,

ATTESTA
Che la presente deliberazione : F 1 GIU 2018
- ¢ stata affissa all’Albo Pretorio il giorno prot-
n. @w@ per rimanervi per 15 giorni consecutivi; < 908
- ¢ stata comunicata, con lettera prot. n. 2@ £ del - A Glu e

ai capigruppo consiliari.
E’ COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE.

Data &= 1 G|y 2018

[l Segretax




